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1. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

1.  Cite alguns postulados da interpretacdo constitucional.

& De modo geral, a doutrina adota como postulados, ou principios da interpre-
tagdo constitucional, as seguintes ideias:

(i)

(i)

(iii)

Unidade: Trata-se de uma especificagio da interpretagio sistemdtica, impoe
ao intérprete o dever de harmonizar as tensées e contradicoes existentes
entre as normas da constitui¢io. Reforcando, a Constitui¢io é um sistema
de normas que devem ser interpretadas conjuntamente. Trata-se de um
ordenamento juridico que pressupée completude e coeréncia.

Mixima efetividade: a Constituigao deve ser interpretada de modo a ga-
rantir a maxima eficdcia possivel de suas normas. A mdxima efetividade
pressupde interpretagoes amplas dos dispositivos fundamentais. A efeti-
vidade atua como um quarto plano da norma (ao lado da existéncia, da
validade e da eficdcia).

Concordéncia prdtica ou harmonizagdo: diante de situacoes fdticas que
coloquem principios constitucionais em confronto, é necessdrio adotar
a interpretagio que os harmonize da melhor forma, evitando que um
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(iv)

(vi)

principio seja completamente sucumbido em detrimento de outro. Ou
seja, hd um dever de coordenar e combinar os bens juridicos em confli-
to, realizando, eventualmente, uma redugao proporcional no 4mbito de
alcance de cada um deles.

Supremacia da Constitui¢do: todo o ordenamento juridico deve ser inter-
pretado a partir da ideia de que a Constituigio ¢ a lei mdxima e suprema,
de forma que o ordenamento deve sempre ser compatibilizado com as
normas fundamentais dispostas na Constituigao.

Proporcionalidade e direitos fundamentais: a Constituicio deve ser inter-
pretada sempre de modo a proteger direitos fundamentais e buscar a
resolu¢do de conflitos a partir da proporcionalidade.

Principio do eféito integrador: o ordenamento juridico deve ser interpretado
de modo a se buscar a sua integracio a partir das normas fundamentais
da Constitui¢io, favorecendo a interagio politica e social da comunidade.
Isto ¢, na resolucdo de problemas juridico-constitucionais, deve se priorizar
os critérios que favorecam a integragdo politica e social, produzindo um
efeito criador e conservador da unidade.

2. Quais os métodos classicos de interpretagdo constitucional?

& Os métodos cldssicos de interpretagao sao:

(iv)

Interpretagdo gramatical: busca uma interpretagio linguistica do texto
constitucional, estabelecendo limites possiveis ao intérprete dentro do que
estd escrito no texto, isto ¢, dentro do limite dos significados das palavras;

Interpretagdo ldgico-sistemdtica: busca uma interpretagio que compreenda
o ordenamento constitucional como um todo, identificando as relacoes
e conexdes das normas, e evitando interpretd-las isoladamente;

Interpretagdo histérica: busca uma interpretacio que identifique o sentido
da norma no momento em que o dispositivo normativo foi escrito. Em
outras palavras, a interpretagao constitucional histérica busca desvendar
as intencoes do constituinte ao elaborar determinada norma;

Interpretagdo teleoldgica: busca uma interpretagio que atenda 4 finalidade da
norma, isto é, ao objetivo que se extrai do texto constitucional. Trata-se de
uma interpretagio evolutiva que entenda que a sociedade e, consequente-
mente, a constituigdo se altera no tempo, tendo em vista que os objetivos
fundamentais normatizados no texto constitucional também se alteram.

Método de interpretagdo O que busca

Gramatical Sentido linguistico das palavras

Histérico Intengdo dos constituintes

Légico-sistematico Conjunto normativo como um todo

Teleolégico Finalidade das normas
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3.

>

Quais as caracteristicas do método de interpretacdo historica?

Ao buscar identificar o sentido normativo dado pelo constituinte ao texto cons-
titucional, tal método favorece uma interpretagio mais legitima no sentido de
buscar a resposta realmente procurada pelo Poder Constituinte a uma situagao
fatica. Trata-se de uma interpretacio que confere, portanto, maior legitimidade
representativa a decisdo, visto que, se outra fosse a vontade do Constituinte,
este ndo a teria editado, ou j4 teria modificado o texto constitucional.

Por outro lado, a interpretagio histdrica ignora que a sociedade ¢ a Constituigio
estdo em constantes modificagoes, dado que se trata de um documento vivo ¢
sensivel aos fundamentos que estruturam e regem aquela comunidade politica.
Assim, uma interpretagio presa ao sentido origindrio do texto é refém de um
anacronismo problemadtico para o préprio sentido da constituicio, pois incapaz
de acompanhar as mudangas de sua comunidade politica.

Cite outros métodos de interpretagdo constitucional além dos métodos
tradicionais ou classicos.

Existem outras propostas de métodos de interpretacio constitucional desenvol-
vidos por distintas correntes da doutrina, dentre os quais é possivel destacar:

(i)  Mérodo tépico-problemitico: interpretar, neste método, ¢ resolver conflitos,
a partir de um sistema constitucional aberto, dando prioridade  discussio
e argumentagio em detrimento da mera dedugio légica (subsungio). A
tépica é uma técnica, uma ferramenta para decidir, e ndo um sistema
cientifico. Centra-se no problema a ser resolvido. Trata o direito como
um processo social sempre inacabado. Uma guia de discussao juridica para
resolucdo de problemas.

(ii) Mérodo cientifico-espiritual: trata-se de método que impde a necessidade de
captagio espiritual do contetido axiolégico tltimo da ordem constitucio-
nal, visto ser a comunidade um lécus de valores efetivamente vividos. O
método, desta forma, concede grande importincia aos valores realmente
vividos em comunidade, de forma que estes devem ser considerados na
interpretacdo ainda que nio estejam positivados na Constitui¢io, demons-
trando a influéncia da realidade social sobre a interpretagao constitucional.

(iif) Método juridico normativo-estruturante: mérodo baseado na obra de Frie-
drich Miiller, e que afirma que ser e dever-ser sio duas faces da mesma
realidade. A norma ¢ resultado da concretizagio do trabalho interpretati-
vo do juiz, levando em consideragdo tanto o que estd disposto no ser (a
realidade fética), quanto no dever-ser (a realidade normativa). Interpretar
¢, assim, uma operacdo indutiva, em que se deve compreender a relacio
norma-realidade social. Miiller, desta maneira, integra a realidade no
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campo interpretativo. A norma nio se encontra antes do préprio texto,
mas enquanto resultado do processo argumentativo e decisério.

O que seria 0 método concretizador de Konrad Hesse?

Exceléncia, para Konrad Hesse, a interpretagio constitucional nio é mera
subsun¢io de norma, mas, sim, a concretizagio de um sistema juridico na
realidade fdtica.

Trata-se, assim, de um método que propée a reconstrugio da norma no caso
concreto, devendo o juiz agir de maneira criativa, de forma adequar o problema
a realidade constitucional, que é aberta e ampla. A interpretacio s6 ocorre num
momento histérico concreto.

A concretizagio, desta forma, se apresenta como um procedimento, em que
se deve apontar os pontos de vista que estejam relacionados com o problema,
a fim de encontrar a melhor solucio.

Quais seriam as distincdes entre principios e regras?

A distingao entre principios e regras ¢ um debate amplo na doutrina constitu-
cionalista. De forma geral, é possivel distinguir duas amplas correntes tedricas
de autores nesta distincao:

(i) distingdo fraca: entende que principios e regras possuem apenas uma
distingao de grau, isto é, de generalidade, abstracio. Regras sdo normas
com baixo grau de generalidade, enquanto principios sio mais gerais.

Por exemplo, a legalidade ¢ um principio, visto que altamente abstrato e ge-
nérico, enquanto o direito de responder uma acusagio de crime em liberdade
¢ uma regra, visto que de grau fechado e restriro.

(ii) distingdo forte: entende que principios e regras possuem estruturas logicas
distintas, sendo qualitativa e estruturalmente diferentes. Para Alexy, por
exemplo, regras sio normas que se aplicam por subsuncio, enquanto
principios sio normas que se aplicam como mandados de otimizagio.

Neste sentido, a legalidade é uma regra, visto que, identificado um suporte
fético, tal norma incidird e produzird seus efeitos, ndo havendo qualquer pon-
deracio a ser feita. A legalidade nao se aplica na méxima medida possivel, mas
sempre que o suporte fdtico de sua previsio se concretiza. Por outro lado, o
direito a privacidade é um principio, visto que nao incide automaticamente
sobre um suporte fitico, mas deve ser aplicado na maior medida possivel de
acordo com a realidade, podendo ser ponderado diante de uma situagio em
que sua aplicagio coloque em risco um outro principio, como o principio da
liberdade de expressao, por exemplo.
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7.

A regra da proporcionalidade cria uma hierarquia entre direitos funda-
mentais?

A regra da proporcionalidade nio cria uma hierarquia absoluta dos direitos
fundamentais, ou seja, ndo se pode concluir que um direito fundamental serd
aplicado sobre outro direito fundamental em todos os casos. A regra apresen-
ta a cada caso a possibilidade de otimizar os direitos fundamentais naquela
determinada situagio.

Em que sentido a aplicacdo da proporcionalidade pode incidir em casos
que envolvem direitos fundamentais?

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém acatado, no que tange ao principio
da proporcionalidade, dentre outras, a teoria proposta pelo constitucionalista
alemao Robert Alexy.

Alexy parte da distingdo entre regras e principios.

Para ele, as regras sio normas cuja incidéncia se dd pela subsuncio, existindo
sempre apenas uma Unica regra valida para cada situagio. Neste caso, um
eventual conflito entre regras é apenas aparente, devendo o julgador buscar
no ordenamento qual a Unica regra vilida.

Por sua vez, os principios s3ao normas que se estruturam logicamente como
mandados de otimizagio, isto é, devem ser aplicados na maior medida possivel,
de modo que dois principios podem incidir e mesmo colidir numa mesma
situacgao.

Ocorre que muitos direitos fundamentais sao normas que possuem a estrutura
de principios, podendo, portanto, colidir nos casos concretos. Como exemplo
podemos citar a situagio de determinada lei que limita a liberdade de imprensa
com a justificativa de proteger o direito 4 privacidade de alguns individuos.
E para resolver estes casos de colisio de principios e ou direitos fundamentais
que Alexy propée a utilizagio da proporcionalidade, que pode ser dividida
em trés fases:

(i) Andlise da adequagio, em que se questiona se a medida tomada realmente
¢ apta a atingir o seu fim (no caso, proteger o direito a privacidade).

(i) Andlise da necessidade, em que se questiona se nio haveria outro meio
menos danoso ao principio conflitante para que esse fim fosse atingido.

(iif) Andlise da proporcionalidade em sentido estrito, em que se questiona se o
fim atingido, em detrimento da limitacio de outro direito fundamental,
¢ um resultado que otimiza os valores envolvidos no conflito.

Assim, a aplicagdo da proporcionalidade a partir da teoria de Alexy nio resulta
em uma hierarquia entre direitos fundamentais, mas numa ponderagio para
que se otimize os direitos envolvidos de acordo com a situagio concreta. Isto
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é, que se retire o melhor de cada qual, respeitando o méximo do gozo e o
minimo de perda de cada um.

Regras e Principios para Alexy

Regras Principios
Subsungdo Mandados de otimizagdo
Conflito apenas aparente Possibilidade de real conflito
Uma Unica regra vélida Pode haver a incidéncia de mais de um principio

Proporcionalidade na Resolugio de Conflitos de Principios

Adequagdo O meio escolhido é apto a atingir o seu fim?

Necessidade H4 outro meio que atinja este fim e com consequéncias menos

danosas para o outro principio?

Proporcionalidade em sentido estrito Ha proporcionalidade entre o fim a ser atingido e as conse-

quéncias para o principio que sofrera restricbes?

~

E possivel se afirmar que a norma da proporcionalidade estaria positiva-
da na Constituicdo brasileira?

Nao, nio se trata de uma norma positivada. Pelo contririo, a proporcionalidade
¢ uma norma constitucional implicita, visto que nio estd disposta expressamente
no texto constitucional.

Trata-se de uma derivagdo da nogio de Estado Democrdtico de Direito, esta sim
disposta expressamente no caput do artigo 1° da Constituigdo. A proporciona-
lidade, neste sentido, expressa a prépria ideia de equilibrio e pluralidade que
sustenta um Estado Democrdtico de Direito, sendo, portanto, essencial para
a garantia de direitos e liberdades.

Candidato, qual o conceito do método cientifico espiritual de interpreta-
¢do das normas constitucionais?

Exceléncia, o método cientifico-espiritual inicialmente conceitual Rudolf
Smend parte da ideia de que a constitui¢do é composta por um sistema cultural
e de valores de um povo, ficando a cargo do intérprete, a tarefa de aproximagio
entre esses valores e a hermenéutica constitucional.

A Constitui¢io é observada sob a 6tica fenomenoldgica cultural, conclui-se
que ¢ norma juridica, portanto, cientifica, porém concretizadora de valores
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caros 2 sociedade, possuindo cardter dindmico, se modificando a partir das
transformagGes sociais assim espirituais. E uma releitura dos valores e dogmas
da Constitui¢do a partir da realidade social.

11. Emque consiste ométodo hermenéutico-concretizador de interpretacdo
das normas constitucionais?

& O mérodo hermenéutico-concretizador tem por ponto de partida o fato de que
a leitura de qualquer texto constitucional se inicia a partir de pré-compreensoes
ja presentes no intérprete, a quem cabe a tarefa de concretizar a norma, sempre
para e a partir de uma situagdo histérica concreta.

Nesses termos, a interpretagio constitucional nada mais é do que um processo
de concretizagio. Com esse método, ganham destaque tanto os pressupostos
subjetivos quanto objetivos, de modo que a relagio entre texto e contexto
percorre uma circularidade.

12. Candidato, o que é o Principio da unidade da Constituicio? E possivel a
ocorréncia de normas constitucionais originarias inconstitucionais?

& Exceléncia, o principio da unidade da constitui¢io impde que ndo haja hie-
rarquia entre normas constitucionais, de tal forma nio pode haver normas
constitucionais origindrias em contradi¢io com outras que o autor considera
de grau superior, assim esse principio nio permite a construgdo conceitual que
seria possivel normas constitucionais origindrias inconstitucionais.

A melhor jurisprudéncia do STE Exceléncia, nio permite que se conclua a
ocorréncia de normas constitucionais origindrias inconstitucionais (ADI 815-

Min. Moreira Alves):

“A tese de que h4 hierarquia entre normas constitucionais origindrias dando azo
adeclaragio de inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel
com o sistema de Constituigio rigida. Por outro lado, as cldusulas pétreas nao
podem ser invocadas para sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de nor-
mas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores.”

2. EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

13. Como se classificam as normas constitucionais quanto a sua eficacia?

& Cabe destacar que essa classificagiao busca explicar como se dd a produgio dos
efeitos de distintas normas no plano juridico.
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Norma de eficdcia plena: trata-se de norma constitucional que incide diretamen-
te sobre o suporte fitico, nio dependendo de mais qualquer outra condigio.
Pode-se citar como exemplo as normas do artigo 12 da Constitui¢io, que
definem o que so brasileiros natos e naturalizados.

Norma de eficdcia contida: trata-se de norma cuja eficdcia pode ser restringida
por leis infraconstitucionais. Como exemplo, cita-se a norma constitucional
que dispde, no artigo 5°, inciso XII, ser “invioldvel o sigilo da correspondéncia
e das comunicagoes telegrificas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no
dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagdo criminal ou instrugio processual penal”. Nota-se que a eficicia
desta norma pode ser contida por lei que defina as hipdteses de cabimento da
violagio do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas.

Norma de eficdcia limitada: trata-se de norma cuja eficicia depende da imple-
mentagio de uma lei. Tal classificacdo pode ainda se subdividir em:

(i)  principio institutivo: norma que prevé a instituicao de algum 6rgao ou ins-
trumento juridico, mas que deixa para lei ordindria a sua regulamentacao.
Como exemplo, pode-se citar o artigo 153, inciso VII da Constituicio,
que prevé a competéncia da Unido para institui¢do de impostos sobre
grandes fortunas. A eficicia da instituicio deste imposto depende de lei
ordindria da Uniao.

(ii) norma programdtica: norma que depende de uma atuagio concreta do Esta-
do para que scja efetivada. Os grandes exemplos de normas programdticas
sdo os direitos sociais, que dependem de mobilizacio ativa do Estado para
que produzam seus efeitos. Quando a Constituicio prevé, por exemplo, o
direito a satde, a producio de efeitos juridicos desta norma depende de
dotagio or¢amentdria, politicas publicas e toda uma prestagio positiva do
Estado que, contudo, estd relacionada aos limites materiais da realidade.

Eficacia Plena Eficacia Contida Eficacia Limitada

Produz automaticamente todos
os seus efeitos

Pode ter seus efeitos limitados por
lei infraconstitucional

Depende de lei ou de fatores ma-
teriais para produzir seus efeitos

Ex: Normas que definem a na-
cionalidade

Ex: Norma que proibe a quebra
de sigilo de correspondéncia, com
exce¢do dos casos previstos em lei

Ex: Norma que prevé a insti-
tuicdo de determinado o6rgdo,
ou norma que prevé o direito
a saude

14. Asnormas programaticas possuem algum efeito no sistema normativo?

& Sim, as normas programdticas possuem cardter normativo, vinculando as deci-

soes dos Poderes. De fato, Exceléncia, a jurisprudéncia tem progressivamente
garantido o controle judicial de direitos sociais nos casos em que hd omissao
injustificada da Administragao Pablica na prestacio de determinados servigos,
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mesmo quando a Administragio Publica teima em afirmar que tal ou tais
direitos sociais nio possuiriam eficdcia por serem, na visao dela, baseados em
meras normas programaticas.

Ademais, de forma geral, a doutrina elenca ainda alguns efeitos indiretos das
normas programadticas, quais sejam:

(i) servir de pardmetro de constitucionalidade, impedindo a superveniéncia
de legislagdes que se tornem obstdculos para a efetivagao destes direitos;

(ii) servir de parAmetro interpretativo, garantindo que o ordenamento juridico
seja interpretado de modo a promover tais normas programdticas;

(iii) garantir um padrio minimo de prestagoes de servigos pelo Estado. A doutrina
tem nomeado tal efeito como principio da proibicao do retrocesso social.

No ambito do Direito Constitucional, o que o senhor pode descrever sobre
o efeito repristinatorio e repristinacdo?

A repristina¢io ¢ um fendmeno legislativo no qual h4 a entrada novamente em
vigor de uma norma efetivamente revogada, pela revoga¢io da norma que a
revogou. Contudo, a repristinagio deve ser expressa, dada a dicgao do artigo

20, § 30 da LINDB.

Jd o efeito repristinatério advém do controle de constitucionalidade. Para
compreendé-lo melhor, ¢ necessdrio explanar brevemente sobre o principio que
lhe d4 suporte: o principio da nulidade do ato inconstitucional.

Para este principio implicito, extraido do controle difuso de constitucionali-
dade e acolhido em nosso ordenamento, o ato inconstitucional nasce eivado
de nulidade. Nao ¢é apenas anuldvel.

Essa tese é embasada no fato de que a decisao que reconhece a inconstitucio-
nalidade é declaratéria. E a decisao declaratéria apenas reconhece determinada
situac¢do, no caso, a nulidade.

Com isso, a norma que nasce nula (declarada inconstitucional) nio poderia
revogar a anterior validamente.

Assim, o efeito repristinatério ¢ a reentrada em vigor de norma aparentemen-
te revogada, ocorrendo quando uma norma que revogou outra ¢ declarada
inconstitucional.

Candidato, o artigo 7°, inciso XXI, da Constituicdo da Republica ao inscre-
ver “nos termos da lei’, ndo se revela autoaplicavel. Em seus conhecimen-
tos o artigo supracitado possui eficacia limitada ou Contida.

Exceléncia, as normas constitucionais de eficicia contida sio aquelas que tém
total eficdcia por si, contudo, por expressa disposicio constitucional, podem,
eventualmente, sofrer restri¢des por outras normas.
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J4 as normas constitucionais de eficicia limitada sio aquelas que dependem
de uma regulamentagio e integracio por meio de normas infraconstitucionais.

O artigo 7°, inciso XXI, da Constituicio da Republica ao inscrever “nos
termos da lei”, demonstra ser uma norma constitucional de eficicia contida,
pois embora nio dependa de lei regulamentadora para ser aplicada, pode ter
sua abrangéncia reduzida por outra norma.

3. A CONSTITUICAO. CONSTITUCIONALISMO. NEOCONSTITUCIO-
NALISMO. PODER CONSTITUINTE. FUNDAMENTOS E CONCEP-
COES DE CONSTITUICAO. CLASSIFICACOES

17.

4

18.

~

O que sdo constituicdes plasticas?

Trata-se de uma classificacio doutrindria referente a estabilidade das consti-
tui¢bes, ou seja, quanto ao modo como cada constitui¢do permite a alteragao
de suas normas. As constitui¢oes pldsticas, sindnimo de constitui¢oes flexiveis,
originam-se da mesma autoridade responsdvel pela criacio das leis ordindrias
e permitem a modificacdo de suas normas por um processo idéntico ao das
demais leis, ndo possuindo qualquer supremacia.

Elas se contrapbem as constituicoes rigidas, as quais possuem procedimentos
mais dificultosos de alteragio de suas normas em relagio as leis ordindrias. Ou
s¢ja, somente podem ser modificadas através de procedimentos mais solenes e
complexos que o processo legislativo ordindrio. A brasileira, majoritariamente,
¢ aceita como exemplo de Constitui¢ao rigida.

Quanto 2 estabilidade, a doutrina traz ainda a0 menos mais trés conceitos
relevantes:

(i) Constitui¢oes semirrigidas (ou semiflexiveis): Nelas hd uma parte rigida e
outra parte flexivel, como ocorria na Constituicio imperial brasileira de

1824.
(i) Constitui¢oes imutdveis: Sao as leis fundamentais antigas criadas buscando
a eternidade de suas normas, por exemplo, o Cédigo de Hamurabi.

(iii) Constituicoes fixas: S6 poderiam ser modificadas pelo mesmo poder
constituinte responsdvel por sua elaboragio, quando convocado para tal,
como as constitui¢cdes francesas da época de Napoleao I.

O que é uma Constituicdo sem organicidade? Exemplifique.

Tal conceito guarda relagio com a classificacdo das constituicbes quanto a
forma, que tem como critério a maneira como as normas constitucionais se
exteriorizam.
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20.

21.

Constitui¢oes sem organicidade, chamadas também de constitui¢oes nio
escritas, inorganicas, costumeiras ou consuetudindrias, sio caracterizadas pela
auséncia de um documento unico articulando e organizando as normas
constitucionais, restando estas dispersas entre diversos documentos, ou com
normas constitucionais que sequer estio escritas. Como exemplo, pode-se citar
a Constitui¢io inglesa.

As constitui¢des nao escritas se contrapdem 3as constituigdes escritas, que s20
formadas por um conjunto de normas de direito positivo constante em um
s6 cédigo (codificada) ou de diversas leis (ndo codificada). Como exemplo, a
Constituicao Federal de 1988.

Como é classificada a Constituicdo Federal de 19887

Exceléncia, a Constitui¢io brasileira de 1988 ¢ classificada como:

i) escrita;
i) codificada;
iii) democrdtica;

iv) dogmadtica

vi) formal;
vii) prolixa;

viii) dirigente;

(
(i
(ii
(
(v) rigida;
(
(vi
(
(

ix) eclética.

E possivel uma Constituico rigida sem organicidade? E, por outro lado,
também é possivel uma constituicdo flexivel mas com organicidade?

Sim, é possivel, visto que estes conceitos nao se confundem.

A Constitui¢do com organicidade, mas sem rigidez, seria construida por meio
de um documento tnico, mas este poderia ser modificado por meio de um
procedimento comum.

Por outro lado, uma constitui¢io com rigidez sem organicidade tem seu grande
exemplo nas Leis Fundamentais do Reino, na transicdo do século XVII para
o século XVIII na Franga, que tinham como intuito impor limites ao regime
real. Tais leis, ainda que ndo escritas — visto que costumeiras —, s6 poderiam
ser modificadas com a aprovagio dos Estados Gerais.

Qual a distingdo entre a concepgdo sociolégica e a concepgdo normativa
de Constituicdo? Explique, por favor, a partir das obras de Ferdinand
Lassale e Konrad Hesse.
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Segundo o conceito socioldgico de Ferdinand Lassale, a Constituigao seria
apenas um documento que reflete a realidade politica de determinado pais.
Ou seja, a constituigdo real de um pafs seria, em esséncia, a soma dos fatores
reais do poder que regem a nacio. Nio possuiria, assim, qualquer forca nor-
mativa, visto que apenas representaria como as forgas politicas estao de fato
organizadas na realidade.

J4 o conceito de for¢a normativa da Constituigao formulado por Konrad Hesse
responde a concepgio de Ferdinand Lassale, ao argumentar que ele ignora por
completo a for¢a normativa das constitui¢des. Uma Constitui¢io, afirma Hesse,
a0 estabelecer os fundamentos da organizagio do poder em uma comunidade,
¢ capaz também de moldar a sua realidade politica, ditando os limites e con-
digoes do exercicio politico.

Qual é o significado do conceito de sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo desenvolvido pelo jurista alemdo Peter Haberle?

Peter Hiberle trabalhou principalmente com a ideia de sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo. Trata-se de uma compreensio de que a Constituicio,
por ser a base fundadora de uma comunidade, pode ser e acima de tudo deve
ser interpretada por toda a sociedade, e nio apenas pelos juizes e tribunais
constitucionais. Desta forma, segundo ele, o sentido da Constituigio passa a ser
uma construgio coletiva da sociedade, devendo-se abrir canais de didlogo entre
a sociedade, os legisladores e os juizes na construgao da melhor interpretagao
constitucional possivel.

Dé um exemplo de como essa teoria pode ser visualizada no controle de
constitucionalidade no direito brasileiro atual.

E possivel visualizar a ideia de sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao
em dois mecanismos institucionais adotados pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento de agoes de inconstitucionalidade:

()  Participagio de "amicus curiae": terceiros interessados tém sido cada vez
mais personagens importantes de grandes julgamentos de controle de
constitucionalidade pelo STE. Trata-se de distintos setores da sociedade
(intelectuais, movimentos sociais, movimentos ligados a outras institui-
¢oes etc.) que ddo seu parecer sobre o caso, munindo a corte de maiores
informacoes sobre a situagdo fdtica que serd julgada, e mesmo trazendo
ampla pluralidade de argumentos para a situacio.

(ii) Realizacio de audiéncias piiblicas: podem ser organizadas audiéncias publi-
cas antes dos julgamentos, em que também h4 virios setores da sociedade
participando, emitindo seus argumentos ¢ informagoes relevantes para o
caso a ser julgado.
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Tais mecanismos tém permitido que a sociedade possa, de certa forma, parti-
cipar dos debates acerca da interpretacio da Constituigao, em especial diante
de casos de grande repercussio.

24. O que é bloco de constitucionalidade?

# Exceléncia, bloco de constitucionalidade ¢ o conjunto de atos normativos con-
siderados constitucionais, ainda que ndo estejam expressos na constituicdo formal.

Tais normas, neste sentido, ainda que nao sejam formalmente constitucionais,
servem como paridmetro para a andlise da constitucionalidade de leis e outros
atos infraconstitucionais, pois dotados de sentido materialmente constitucio-
nais. Trata-se, assim, de uma perspectiva que amplia a nogio de ordenamento
juridico constitucional, a fim de se garantir maior prote¢do a valores e principios
abarcados como fundamentos do Estado.

Pode-se citar como exemplo de atos que compdem o bloco constitucional, além
das normas formalmente constitucionais, tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos, ainda que nio tenham passado pelo rito previsto no
§ 3° do artigo 5° da Constituigio Federal.

Faz-se importante relembrar, Exceléncia, que as normas formalmente constitu-
cionais sao0 normas expressamente dispostas e escritas no texto constitucional,
independentemente do contetdo.

J4 as normas materialmente constitucionais sio normas que, independente-
mente de estarem escritas no texto constitucional, tratam sobre:

(i) a forma de Estado, forma de governo;
(i) aquisi¢do e exercicio do Poder;

(iii) estruturacao dos Poderes do Estado;

(

iv) limitagdo do poder e direitos fundamentais.

25. Existe relacdo entre o direito adquirido e os Poderes Constituintes De-
rivado e Originario?

& O direito adquirido ¢ considerado cldusula pétrea, visto que se trata de uma
protegio a direitos e garantias individuais, nos termos do artigo 60, § 4°, da
Constitui¢do Federal. Neste sentido, trata-se de direito oponivel ao Poder
Constituinte Derivado, que nio poderd editar qualquer emenda constitucional
para aboli-lo.

Por outro lado, no que se refere ao Poder Constituinte Origindrio, ndo ¢ pos-
sivel opor qualquer direito as suas formulagdes, mesmo os assim denominados
direitos adquiridos, visto que tal poder carece de qualquer limite normativo,
estando livre para formular os preceitos que fundario a nova constitui¢io com
base nas disposi¢des politicas da comunidade que lhe deu vida.
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Aprofundamento:

Poder Constituinte origindrio: é aquele que edita uma nova Constitui¢io, subs-
tituindo a anterior ou organizando um novo Estado. Trata-se, assim, de um

poder que déd origem a uma organizagio juridica, podendo se afirmar como

um poder de fato inicial, insubordinado e ilimitado.

Poder Constituinte derivado: é aquele que reforma uma Constituicio jd estabele-
cida, devendo tal reforma obedecer aos parAmetros, processos e limites estabele-

cidos pela prépria Constitui¢ao. Trata-se, assim, de um poder constituido pela
organizagio juridica origindria e, portanto, secunddrio, subordinado e limitado.

26. Quais sao, portanto, os limites do Poder Constituinte derivado?

# A doutrina classifica, de forma geral, quatro tipos de limites para o Poder

Constituinte derivado:

(i)

(i)

(iii)

Limites materiais, isto é, limites de contetido que nio podem ser editados,
por ferir algum preceito fundamental abarcado pela constituigao origini-
ria. Sdo as chamadas cldusulas pétreas;

Limites formais, isto ¢, os condicionamentos procedimentais pelos quais
devem passar uma reforma constitucional, exigindo-se, por exemplo, de-
terminado processo, com certo quérum e concordancia de alguns érgaos;

Limites circunstanciais, isto ¢, algumas circunstancias especiais da realidade
podem impedir o Poder Constituinte derivado de reformar a constituigio,
como ocorre, no Brasil, nos casos de estado de sitio, estado de defesa ou
intervencio federal;

Limites temporais, isto ¢é, a Constituicdo pode estabelecer alguns prazos
que impedem a revisdo, ou obriga que seja realizada, como foi no caso
brasileiro, em que a Constitui¢io de 1988 previu, em disposi¢do transi-
téria, a sua revisao depois de 5 anos.

27. Quais seriam os limites materiais e formais da Constituicdo brasileira
de1988?

& Os limites materiais estdo estabelecidos no § 4° do artigo 60 da Constituicao
Federal. O artigo dispée que nao poderd ser objeto de deliberagio emenda
tendente a abolir:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

a forma federativa de Estado;
o voto direto, secreto, universal e periédico;
a separagdo dos Poderes; e

os direitos e garantias individuais.
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Sao normas com rigidez absoluta, de modo que nio podem ser alteradas por
qualquer procedimento, e nem se compatibilizam com qualquer emenda
constitucional em sentido contrdrio.

Os limites formais, por sua vez, também estdo dispostos no artigo 60. Tratam-se
de disposi¢do que prevé o procedimento que deve ser seguido para votagao
e aprovagio de uma emenda constitucional. De forma geral, destaca-se que:

(i) A proposta de emenda deve ser apresentada por no minimo um terco dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado, ou pelo Presidente da
Republica, ou por mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados.

(ii) A proposta serd discutida e votada separadamente na CAmara e no Senado,
devendo ser aprovada por no minimo trés quintos dos seus membros. Nao
h4 san¢do ou veto pelo Presidente da Repiblica, sendo promulgada pela
Mesa do Congresso Nacional.

Limites ao Poder Constituinte no Brasil

Limites Materiais Limites Formais
Forma federativa de Estado Proposta de um tergo dos parlamentares ou do
Presidente da Republica
Voto direto, secreto, universal e periddico Aprovagdo por maioria de 3/5 em cada Casa.
Direitos e garantias individuais Proposta de mais da metade das Assembleias Le-
gislativas

28. 0 que é constitucionalismo?

& Constitucionalismo é o momento que precede o surgimento de Constitui¢es,
abarcando os elementos poh'ticos, sociais, econdmicos e culturais necessarios
para que as comunidades concebam a constru¢io de um ordenamento juridico
fundamental e, portanto, de cardter constitucional.

29. Na historia do direito constitucional, quais foram as formas pelas quais
o constitucionalismo se apresentou?

£ A ideia de Constitucionalismo é flutuante na histéria, tendo em vista que
diferentes contextos histéricos geraram diferentes tipos de movimentos. Por
exemplo, Exceléncia, pode-se citar:

(i) Constitucionalismo cldssico (liberal):

Movimento que tem inicio no final do século XVIII, ¢ que surge com a defesa
da protecio dos direitos individuais, especialmente os direitos politicos e civis.
Localiza-se no contexto de combate aos valores do antigo regime ¢ a constru-
¢io dos valores liberais que guiardo a revolugao inglesa, francesa e americana.
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Tal movimento tem sua concretizagdo, em especial, na Constitui¢ao dos EUA
de 1787 e na Constituigio Francesa de 1791. Ambas constitui¢des sao grandes
marcos na organizagio de um ordenamento constitucional basilar da prote¢ao
dos direitos individuais e da limita¢do do poder.

(ii) Constitucionalismo moderno (social):

Movimento que tem inicio na primeira metade do século XX, mais especificamen-
te no pés-Primeira Guerra Mundial. E caracterizado pela mudanga na forma de
compreensio do Estado, que passa a ser visto como uma figura que nao apenas
deve se conter diante de direitos individuais, mas também atuar positivamente na
promocio de direitos sociais. Trata-se da consagracio dos direitos fundamentais
de segunda geragio, que exigem uma prestagio positiva do Estado.

Tal movimento se concretiza inicialmente na Constituicio do México, de 1917,
e na Constituicio Alema, de 1919, também conhecida como Constituicio
de Weimar. Trata-se de um movimento que influenciou ainda outras diversas
Constituigoes, que passaram a abarcar a prote¢io destes direitos fundamentais,
como foi o caso da Constitui¢io brasileira de 1937.

30. Qual o significado de Neoconstitucionalismo?

& O Neoconstitucionalismo é o movimento constitucionalista que tem se inau-
gurado especialmente a partir de fins do século XX. De forma geral, é um
movimento que pode ser caracterizado de 4 maneiras. Historicamente, filoso-
ficamente, juridicamente e, por fim, institucionalmente.

Historicamente, pelo fracasso do Direito Constitucional tradicional de garantir a
protegio dos direitos fundamentais de todos os individuos, dados os constantes
contextos de guerras, conflitos e opressdes que o ocidente tem passado.

Filosoficamente, pelo pds-positivismo, isto é, pela ideia de que os direitos funda-
mentais tém uma imensa centralidade na construgao e aplicagio do ordenamento
juridico, de modo que é necessdria uma nova compreensio sobre o positivismo
juridico, dada sua incapacidade de lidar com estas novas problemdticas.

O Direito, desta forma, se reaproxima do campo da ética, tendo em vista que
a concretizacio dos direitos fundamentais exige que o jurista adentre os de-
bates sobre a razdo prdtica, ampliando sua compreensdo sobre a justica. Neste
sentido, os chamados principios juridicos assumem grande importincia na
teoria do direito, pois passam a ser importantes instrumentos de abertura da
Constitui¢io para a resolugio de questdes envolvendo direitos fundamentais.

Juridicamente, Exceléncia, por uma expansdo da jurisdicio constitucional, que
passa a abarcar temas anteriormente ignorados. Neste sentido, fala-se, por
exemplo, da constitucionalizagio do direito civil, do direito penal e mesmo do
direito processual. O ordenamento juridico passa a ser melhor compreendido
a partir da perspectiva constitucional de protecio de direitos fundamentais.



