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CAPITULO 10

COMENTARIOS AOS ARTS. 9° A 11 DA
LEI N°15.358/2026

Higor Vinicius Nogueira Jorge

Sumario: 10.1. Artigos e comentarios; 10.2. Sintese conclusiva do capitulo; 10.3.
Referéncias bibliograficas.

10.1. ARTIGOS E COMENTARIOS

Prender um chefe de fac¢do ndo esvazia a sua conta bancéria. Enquanto o ca-
pital permanecer intacto — em imaveis, cotas societarias, criptoativos e empresas
de fachada -, a organizacao substitui o preso, paga advogados, sustenta familias
de integrantes e recompde o comando. Foi por perceber essa assimetria entre a
fragilidade do individuo e a resiliéncia do dinheiro que o legislador deslocou
parte decisiva do enfrentamento para o terreno patrimonial. Os arts. 9°a 11 da
Lei n° 15.358/2026 constroem a coluna cautelar e definitiva desse novo modelo:
retiram, primeiro provisoriamente e depois em definitivo, o poder econémico
das organizagdes criminosas.

Convém, desde logo, organizar o mapa. A lei prevé quatro vias de constri¢do
patrimonial, que ndo se confundem. A primeira ¢ a das medidas assecuratdrias
cautelares do art. 9, provisdrias e reversiveis, deﬂagradas ainda na investigacao.
A segunda ¢ o perdimento extraordindrio do art. 9°, § 8° — confisco definitivo,
sem necessidade de condenagio penal, quando a origem ilicita do bem se mos-
trar evidente. A terceira é a das medidas definitivas do art. 11, que operam apds o
transito em julgado da condenagédo, com a natureza de execug¢do penal patrimo-
nial. A quarta é a agdo civil autdbnoma de perdimento de bens, dos arts. 12 a 20,
analisada no capitulo seguinte. A par dessas vias, o art. 10 disciplina um instru-
mento estrutural especifico: a intervencéo judicial na pessoa juridica capturada
pelo crime. Os comentarios a seguir percorrem os trés artigos deste capitulo, sem
perder de vista que a poténcia confiscatdria sé é legitima quando contida pela
proporcionalidade e pela fundamentagao.
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Art. 9° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou median-
te representa¢do do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico nos
prazos previstos nos 88 2° e 3° do art. 5°, se existirem indicios suficientes
de que o agente tenha praticado crime previsto nos arts. 2° e 3° desta Lei,
podera decretar, no curso da investigacdo ou da acao penal, entre outras,
as seguintes medidas assecuratorias:

| - sequestro, arresto, bloqueio ou indisponibilidade de bens moéveis e imé-
veis, direitos e valores, inclusive ativos digitais ou virtuais, cotas societarias,
fundos de investimento, bens de luxo e participagdes empresariais, man-
tidos no Pais ou no exterior em nome do investigado, do acusado ou de
interpostas pessoas;

Il - suspensao, limitagdo ou proibi¢do de atividades econdmicas, financei-
ras, empresariais ou profissionais que possam ser utilizadas para dissimu-
lagdo, ocultagdo ou movimentacao de bens ou valores ilicitos;

[l - blogueio cautelar de acesso a sistemas financeiros, meios de pagamen-
to, plataformas digitais, dominios e redes de comunicacado eletronica vincu-
lados a organizagdo criminosa ultraviolenta ou aos seus integrantes;

IV - proibicdo de emissdo ou uso de instrumentos de crédito, débito,
transferéncias eletrénicas, inclusive Pix, e opera¢des em corretoras de
criptoativos, sem autorizagdo judicial expressa;

V - comunicacdo imediata e obrigatéria ao Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (Coaf), ao Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores
Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, para a ado¢do de medidas de blo-
gueio e monitoramento dentro de suas esferas de competéncia;

VI - suspensao temporaria de fornecimento de servigos publicos e privados
comprovadamente utilizados para a pratica de crimes, tais como energia,
telecomunicagdes, transporte e hospedagem digital, pelo prazo necessario
a interrupcdo da atividade ilicita;

VII - afastamento cautelar do cargo, do emprego ou da fungdo, pelo tempo
que durar a investigagdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida
se fizer necessaria a investigacdo ou a instrucdo processual;

VIl - proibicdo de saida do territério nacional e apreensao imediata de pas-
saporte, quando houver risco de evasao;

IX - comunicagdo compulséria as juntas comerciais, aos cartérios de regis-
tro de imoéveis e aos 6rgdos de transito, para bloqueio de transferéncia de
propriedade de bens;

X - inidoneidade cautelar para contratar com o poder publico, receber be-
neficios fiscais, subsidios ou incentivos crediticios, até a apuracao final da
responsabilidade.

8 1° As medidas previstas neste artigo poderao ser decretadas sem prévia
oitiva da parte, aplicando-se o contraditério diferido.

§ 2° As medidas previstas neste artigo ndo inviabilizam a retenc¢do, a
apreensdo, o perdimento e a destinacdo de bens, valores e ativos previstos
em regramentos internos e leis especificas aplicadas no @mbito do proces-
so administrativo, nos termos do art. 31 desta Lei.
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8§ 3° Na decretacdo das medidas previstas neste artigo, o juiz, o Ministério
Publico ou o delegado de policia deverdo fundamentar expressamente a
necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade da constri¢do, indicando,
quando possivel, os potenciais efeitos sistémicos ou o alcance esperado da
medida, de modo a prevenir impactos sobre pessoas, empresas ou servigos
ndo vinculados a organizag¢ao criminosa ultraviolenta.

8 4° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, os bens apreen-
didos ou submetidos a medidas assecuratérias permanecerdo sob custo-
dia do poder publico, salvo quando, por decisdo judicial fundamentada,
ficar demonstrada a impossibilidade material ou a inadequacdo técnica da
custodia pelo poder publico.

8 5° A nomeacgdo do depositario sera formalizada em termo préprio, com
ciéncia expressa dos encargos e das responsabilidades legais assumidas,
respondendo civil e criminalmente pela guarda, conservagdo e apresentagao
dos bens, vedada a nomeacado do préprio investigado, de seus parentes ou
de seus sécios e empregados, que somente sera admitida mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente, quando demonstrada a impossi-
bilidade material ou a inadequacdo técnica da custddia pelo poder publico.

8§ 6° Decretada qualquer uma das medidas previstas neste artigo, o investi-
gado ou acusado podera, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da in-
timagao, apresentar provas ou requerer a producdo delas, para comprovar
a origem licita do bem, direito ou valor apreendido.

§ 7° Comprovada a origem licita do bem, direito ou valor, o juiz determinara
a sua liberagdo, exceto quanto a armas de fogo, hipdtese em que se obser-
vara a legislagdo especifica.

§ 8° Nos crimes previstos nesta Lei, se restar clara a origem ilicita do bem,
direito ou valor, o juiz poderd decretar o seu perdimento extraordinario,
independentemente de condenagdo penal.

§ 9° O disposto no § 8° deste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro
interessado que, agindo de boa-fé, pelas circunstancias ou pela natureza
do negdcio, por si ou por seu representante, ndo tinham condi¢8es de co-
nhecer a procedéncia, a utilizacdo ou a destinagdo ilicita do bem.

§ 10. Em qualquer caso, o delegado de policia podera representar ou o Mi-
nistério Publico podera requerer ao juiz as medidas destinadas ao uso pro-
visorio, ou, ndo havendo interesse na utilizacdo, a alienacdo antecipada do
bem, até a decreta¢do do perdimento.

8 11. Para fins de perdimento de bens, considera-se instrumento do crime
qualquer bem que tenha sido utilizado para a pratica delitiva, ainda que
nao tenha sido destinado exclusivamente a esse fim.

8 12. Na hipétese de absolvicdo do acusado, o valor custodiado sera devol-
vido no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, acrescido de juros, na forma prevista
no § 4° do art. 39 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que
comprovada a sua origem licita e se ndo tiver sido o bem declarado perdi-
do, na forma do § 7° deste artigo.

§13.Ojuiz devera determinar o sigilo das decisdes e das ordens de bloqueio
até seu efetivo cumprimento, sob pena de responsabilidade funcional.
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8 14. O descumprimento das medidas previstas neste artigo por institui-
¢Bes financeiras, empresas de tecnologia ou agentes publicos implicara
responsabilidade civil e administrativa, sem prejuizo da apuracdo penal.

8 15. A aplicagdo das medidas patrimoniais previstas neste artigo e a desti-
nacao dos bens, direitos e valores objeto de perdimento serdo submetidas
a supervisao conjunta do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), os quais poderdo requisitar informa-
¢Bes, instaurar auditorias e adotar mecanismos de controle para garantir a
integridade, a transparéncia e o correto emprego dos recursos recuperados.

O art. 9° é a porta de entrada do regime patrimonial. Sua estrutura é a classica
das medidas cautelares: exige fumus, traduzido na exigéncia de indicios suficien-
tes de que o agente tenha praticado crime dos arts. 2° ou 3, e legitima a constri¢ao
como instrumento de garantia do resultado util do processo, seja para assegurar
o futuro perdimento, seja para interromper a circulagdo do capital ilicito. A legi-
timidade para provoca-las ¢ tripla — atuagao de oficio do juiz, requerimento do
Ministério Publico e representacao do delegado de policia, sempre com a oitiva
ministerial nos prazos do art. 5° -, 0 que reconhece o protagonismo investigativo
da autoridade policial na asfixia financeira da organizagao.

O inciso I retine o nucleo das medidas reais: sequestro, arresto, bloqueio e
indisponibilidade. Vale distingui-los, porque a pratica frequentemente os con-
funde. O sequestro recai sobre bens determinados, produto ou proveito do crime,
e visa a futura perda; o arresto é a constri¢do de bens do patrimdnio do investiga-
do para garantir valores, inclusive a reparagdo; a indisponibilidade e o bloqueio
impedem a disposi¢do e a movimentagao de bens e valores, congelando-os no
estado em que se encontram. A amplitude do inciso é deliberada: alcanca bens
moveis e imoveis, direitos e valores, cotas societdrias, fundos de investimento,
bens de luxo, participagdes empresariais e, expressamente, ativos digitais ou vir-
tuais, no Pais ou no exterior, ainda que em nome de interpostas pessoas. A men-
¢do a interpostas pessoas ¢ a chave que permite atravessar o laranja e a empresa
de fachada, recursos ordinarios de blindagem.

Os incisos IL, IIT e VI deslocam a constri¢ao do bem para a atividade. Permi-
tem suspender, limitar ou proibir atividades econdmicas usadas para dissimu-
lagdo (inciso II); bloquear o acesso a sistemas financeiros, meios de pagamento,
plataformas digitais, dominios e redes de comunicagao vinculados a organizagao
(inciso III); e suspender temporariamente o fornecimento de servigos publicos e
privados comprovadamente utilizados na pratica de crimes, como energia, tele-
comunicagdes, transporte e hospedagem digital (inciso VI). Sdo medidas pode-
rosas e, exatamente por isso, perigosas: a suspensao de um servigo ou o bloqueio
de uma plataforma pode atingir terceiros alheios ao crime. Dai a relevancia do
qualificativo legal comprovadamente utilizados e do dever de fundamentagao re-
forgada do § 3°, que adiante se examina.

O tratamento dos ativos digitais e dos criptoativos é o ponto em que a lei de-
monstra atualidade técnica, e também onde reside parte de seus maiores desafios

198



COMENTARIOS AOS ARTS. 9° A 11 DA LEI N° 15.358/2026

operacionais. Criptoativo é a representagao digital de valor que circula e se trans-
fere por meios criptograficos, registrada em sistemas distribuidos, sem inter-
media¢do bancdria necessaria; sua titularidade e movimentacdo dependem de
uma chave privada, a sequéncia secreta que autoriza a transagao, normalmente
guardada em uma carteira digital (em inglés, wallet). O inciso IV proibe opera-
¢des em corretoras de criptoativos sem autorizagdo judicial, e o inciso V impoe
a comunicagdo imediata ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, ao
Banco Central, a Comissdo de Valores Mobilidrios, a Superintendéncia de Segu-
ros Privados e a Receita Federal. A eficacia dessas medidas, porém, esbarra em
uma distin¢do decisiva: quando os ativos estdo custodiados em corretora — em
regra sujeitas a deveres regulatérios, inclusive os do marco legal dos prestadores
de servigos de ativos virtuais (Lei n° 14.478/2022) -, o bloqueio é tecnicamente
viavel; quando o investigado mantém autocustddia, guardando ele proprio a cha-
ve privada em uma carteira fria desconectada da internet, nenhuma ordem di-
rigida a terceiros alcanga o ativo, cuja constri¢ao passa a depender da apreensao
fisica do dispositivo e da obten¢ao das credenciais. A investigagdo patrimonial
dos criptoativos, portanto, ndo dispensa, antes exige, competéncia em investiga-
¢do criminal tecnoldgica e rastreamento de fluxos financeiros, tema retomado no
capitulo dedicado a prova digital.

O § 1° consagra o contraditdrio diferido: as medidas podem ser decretadas
sem prévia oitiva da parte. A solugdo é constitucionalmente tolerada e tecnica-
mente indispensavel, porque o efeito de surpresa é da esséncia da medida - anun-
ciar o bloqueio antes de cumpri-lo equivale a autorizar a dissipagao. O contradi-
tério nao desaparece; é postergado, e 0 § 6° o materializa ao abrir ao investigado
o prazo de dez dias para comprovar a origem licita do bem, com a consequente
liberagdo prevista no § 7°. Esse desenho - constri¢ao imediata seguida de oportu-
nidade real de defesa — é o que mantém a medida no campo do devido processo.

O § 3° é o coragao garantistico do artigo e merece leitura atenta. Ele impoe
ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia o dever de fundamentar
expressamente a necessidade, a adequagao e a proporcionalidade da constrigao,
indicando, quando possivel, os potenciais efeitos sistémicos da medida, para
prevenir impactos sobre pessoas, empresas ou servigos nao vinculados a orga-
niza¢do. A norma positiva, no plano patrimonial, o teste de proporcionalidade
em suas trés dimensdes: a medida deve ser adequada ao fim de descapitalizar
a organiza¢do, necessaria por inexistir meio menos gravoso de igual eficacia e
proporcional em sentido estrito, de modo que o sacrificio imposto nao supere o
beneficio perseguido. A exigéncia de antever efeitos sistémicos é particularmente
sabia diante de bloqueios de plataformas e suspensdes de servigos, cujo alcance
pode ultrapassar, em muito, o alvo pretendido. Fundamentagéo proporcional ndo
¢ formalidade: é o que distingue a constricao legitima do arbitrio patrimonial e o
que confere a decisao a aptidao de resistir ao reexame.

Os §§ 4° e 5° cuidam da custddia. Os bens constritos permanecem, em re-
gra, sob custoédia do poder publico, e a nomeagao de depositario diverso exige

199



HIGOR VINICIUS NOGUEIRA JORGE

decisdo fundamentada, vedada a designagdo do proprio investigado, de seus
parentes ou de seus socios e empregados — cautela elementar para evitar que o
bem retorne, de fato, as maos de quem dele se pretende privar. Os §§ 10 e 11,
por sua vez, autorizam o uso provisorio ou a alienacio antecipada do bem até
a decretagdo do perdimento, técnica que preserva o valor econémico do ativo
contra a deterioragdo e os custos de guarda, e definem como instrumento do
crime qualquer bem utilizado na pratica delitiva, ainda que nao destinado ex-
clusivamente a esse fim.

O dispositivo de maior densidade é o § 8°, que autoriza o juiz a decretar o
perdimento extraordinario do bem, direito ou valor, independentemente de con-
denagédo penal, quando restar clara a origem ilicita. Trata-se de um confisco defi-
nitivo embutido na via criminal, distinto da agdo civil autdbnoma de perdimento
dos arts. 12 a 20 e das medidas pds-condenatorias do art. 11. Sua legitimidade
depende inteiramente do standard de clareza exigido pelo texto: restar clara a
origem ilicita ndo se satisfaz com mera suspeita nem com a inversao automatica
do 6nus probatorio em desfavor do titular. Reclama um juizo de elevada proba-
bilidade, lastreado em prova concreta do nexo de ilicitude, sob pena de colisdao
com a presun¢ao de inocéncia. O § 9° oferece o contrapeso indispensavel: o per-
dimento extraordinario ndo atinge o lesado nem o terceiro de boa-fé que, pelas
circunstancias ou pela natureza do negécio, ndo tinha como conhecer a proce-
déncia ilicita do bem. E aqui que o Controle de Viés Investigativo se impde como
método: diante da hipdtese de que determinado bem é proveito do crime, deve-se
formular e testar a hipotese alternativa de origem licita — heranga, atividade em-
presarial regular, financiamento bancario documentado -, buscando ativamente
a diligéncia capaz de confirma-la ou afasta-la, como a analise do fluxo financeiro
da aquisicio e o exame da capacidade econdmica do titular.

Os paragrafos finais completam o regime e revelam, em um ponto, a pres-
sa do processo legislativo. O § 12 assegura, na absolvi¢ao, a devolugdo do valor
custodiado em até trés dias uteis, acrescido de juros, desde que comprovada a
origem licita e ndo declarado perdido o bem; registre-se, contudo, uma aparente
imprecisdo remissiva: ao condicionar a devolugdo a que o bem nao tenha sido
declarado perdido na forma do § 7°, o dispositivo parece referir-se, na verdade,
ao § 82, que cuida do perdimento extraordinario, pois o § 7° trata exatamente da
liberagdo do bem de origem licita. O equivoco se resolve por interpretago siste-
matica, sem prejuizo pratico. O § 13 determina o sigilo das ordens de bloqueio
até o cumprimento, em coeréncia com o efeito-surpresa; o § 14 responsabiliza,
no campo civil e administrativo, institui¢des financeiras, empresas de tecnologia
e agentes publicos que descumpram as medidas; e 0 § 15 submete a aplicagdo das
medidas patrimoniais e a destinagdo dos ativos a supervisdao conjunta do Conse-
lho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Publico, mecanis-
mo de governanga que busca assegurar integridade e transparéncia no emprego
dos recursos recuperados - antidoto necessario contra o risco de que o confisco
se transforme em fonte opaca de financiamento.
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Art. 10. No curso da investigacdo, se existirem indicios concretos de que
uma pessoa juridica esteja sendo beneficiada por organizagdo criminosa
ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada, o juiz determinara, me-
diante requerimento do Ministério Publico ou representa¢do do delegado
de policia, sem prejuizo da aplicagdo das demais medidas previstas nesta
Lei, o imediato afastamento dos sécios e a intervencdo judicial em sua ad-
ministracdo, como medidas assecuratorias de natureza cautelar.

§ 1° Aintervencdo judicial tera por finalidade interromper a atividade crimi-
nosa, preservar empregos e contratos de boa-fé e assegurar a destinacdo
licita dos bens e valores.

§ 2° A decretacdo da intervencdo judicial acarretara o bloqueio imediato de
qualquer operagdo financeira, societaria ou de gestdo de fundos ou ativos
financeiros, até a efetiva nomeacdo do interventor.

§ 3° O juiz nomeara interventor judicial com comprovada idoneidade, qua-
lificagdo técnica e experiéncia em gestdo ou compliance, que assumira a
administracdo da empresa pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
periodos iguais e sucessivos, caso subsistam as razdes que determinaram
a medida.

§ 4° Durante a intervencdo judicial, o interventor podera:
| - suspender contratos e operac¢des suspeitas;

Il - rescindir vinculos com pessoas investigadas;

Il - realizar auditorias financeiras e contabeis;

IV - identificar, segregar e promover as medidas judiciais cabiveis para o
perdimento de bens, direitos ou valores de origem ilicita;

V - solicitar ao juizo que seja impedida ou autorizada a saida do territério
nacional ou a entrada ou permanéncia nele, conforme o caso, dos dirigen-
tes, dos representantes ou dos associados da empresa;

VI - propor plano de saneamento ou liquidacdo judicial;

VIl - destinar recursos liquidos a conta judicial vinculada, sob fiscalizacao
do juizo.

§ 5° Decretada a intervencao judicial, os contratos firmados com entes pu-
blicos poderdo ser cautelarmente suspensos, mediante decisdo judicial ou
administrativa fundamentada que demonstre o interesse publico da medi-
da, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

§ 6° A decisdo de suspensdo dos contratos podera ser estendida a pessoas
juridicas controladas por terceiros, desde que comprovada sua utiliza¢do
para a pratica de infragBes penais descritas no caput deste artigo.

§ 7° O interventor judicial devera prestar contas trimestrais ao juizo e ao
Ministério Publico sobre a situacdo financeira e operacional da pessoa ju-
ridica, respondendo civil, penal e administrativamente por atos ilicitos, de
ma-fé, negligéncia ou conluio, sujeitando-se a perda da remuneragdo e as
penalidades previstas em lei.

§ 8° Nos casos em que a pessoa juridica detiver valor econémico licito ou
possa ser saneada, o juiz podera autorizar, a requerimento do interven-
tor judicial, a venda antecipada das cotas, das a¢des ou dos demais ativos,
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destinando-se o produto da alienagdo, apds a quitacdo dos passivos
legitimos:

| - ao Fundo de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito Fe-
deral, quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;

Il - ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, quando o delito estiver sendo
investigado pela Policia Federal;

[l - em caso de atuagdo conjunta entre a Policia Federal e as forcas de se-
guranca publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes
iguais entre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e os Fundos de Segu-
ranga Publica dos respectivos Estados ou do Distrito Federal.

8 9° A pessoa juridica fica cautelarmente impedida de celebrar contratos,
participar de licitagbes com a administracdo publica ou receber incentivos
fiscais e créditos de institui¢Oes oficiais, enquanto durar a intervencao judi-
cial por indicios de ligacdo com organizagdo criminosa ultraviolenta.

8 10. Concluida a intervencdo judicial, o juiz decidira, com base em relatério
circunstanciado do interventor e em manifestacdo do Ministério Publico,
por uma das seguintes medidas:

| - restituicdo da empresa aos socios de boa-fé, caso comprovada a inexis-
téncia de dolo ou de participa¢do na atividade criminosa;

Il - liquidagdo judicial da pessoa juridica, com alienagdo de seus bens e ati-
vos, quando comprovada a participacdao dolosa ou culposa grave, caso em
que o produto da alienagdo serd destinado:

a) ao Fundo de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito Fe-
deral, quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;
b) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, quando o delito estiver sendo
investigado pela Policia Federal;

€) em caso de atuacdo conjunta entre a Policia Federal e as forcas de segu-
ranca publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes
iguais entre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e os Fundos de Segu-
ranga Publica dos respectivos Estados ou do Distrito Federal;

Il - decretacdo de perdimento total dos bens, direitos e valores, quando
comprovado que o patrimdnio da empresa é essencialmente oriundo da
atividade ilicita.

8 11. As disposi¢Bes desta Lei relativas a destina¢do de bens, direitos e valo-
res, inclusive de natureza virtual, ndo se aplicam as hipéteses que envolvam
o trafico ilicito de drogas, permanecendo tais ativos submetidos ao regime
juridico especifico previsto em legislagdo propria, com recolhimento ao fun-
do federal responsavel pela Politica Nacional sobre Drogas.

O art. 10 enfrenta um fenémeno central da criminalidade organizada con-
temporanea: a captura da empresa licita. Facgdes ndo guardam dinheiro em
malas; elas o injetam na economia formal, valendo-se de pessoas juridicas para
movimentar, dissimular e legitimar o capital ilicito. Diante de indicios concre-
tos de que uma pessoa juridica esteja sendo beneficiada pela organizagao, o ar-
tigo autoriza duas providéncias combinadas e de natureza cautelar: o imediato
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afastamento dos sdcios e a intervengio judicial na administra¢io. E um remédio
estrutural, importado da experiéncia do direito societario e da recuperagio de
empresas, transposto para a logica da persecugdo penal patrimonial.

O traco mais sensivel do dispositivo estd em sua finalidade tripla, fixada no §
1°: interromper a atividade criminosa, preservar empregos e contratos de boa-fé
e assegurar a destinacdo licita dos bens. A norma reconhece, com acerto, que a
empresa capturada pode abrigar trabalhadores e parceiros comerciais inocentes,
cuja sorte ndo deve ser confundida com a dos sdcios investigados. Por isso a
intervencao nao se confunde com a extingao: ela substitui a gestao contaminada
por uma administragdo técnica e idonea, mantendo, quando possivel, a atividade
licita em funcionamento. Aqui o Controle de Viés Investigativo opera com clare-
za — a hipotese de que a empresa ¢ instrumento do crime precisa ser confrontada
com a hipdtese de que se trata de negdcio legitimo eventualmente infiltrado, e a
pericia contdbil, a auditoria financeira e a andlise dos fluxos sdo as diligéncias que
separam uma situagdo da outra.

A figura do interventor é a peca central do mecanismo. O § 3° exige inter-
ventor com idoneidade, qualificagdo técnica e experiéncia em gestao ou em pro-
gramas de integridade e conformidade (compliance), nomeado por seis meses
prorrogaveis. O § 4° lhe confere poderes amplos: suspender contratos e operagoes
suspeitas, romper vinculos com investigados, realizar auditorias, segregar e pro-
mover o perdimento de bens de origem ilicita, controlar a saida de dirigentes do
territério nacional, propor saneamento ou liquida¢io e destinar recursos liqui-
dos a conta judicial. O interventor funciona, na pratica, como um gestor de con-
formidade investido de autoridade judicial, encarregado de higienizar a empresa
e, a0 mesmo tempo, preservar o que nela houver de legitimo. O § 7° o submete a
prestacdo de contas trimestral e a responsabilidade civil, penal e administrativa,
contrapeso necessario a poderes tio extensos.

Os §§ 8° e 10 desenham a saida da intervenc¢do. Durante a medida, havendo
valor econdmico licito ou possibilidade de saneamento, admite-se a venda an-
tecipada de cotas, acdes ou ativos, com destinagdo do produto, apds a quitacdo
dos passivos legitimos, aos Fundos de Seguranca Publica estadual ou nacional,
conforme a autoridade investigante. Ao final, o juiz opta entre trés desfechos, a
luz de relatdrio circunstanciado e da manifestagdo ministerial: restituir a empresa
aos socios de boa-fé, quando ausente dolo ou participac¢ao; liquida-la judicial-
mente, quando comprovada participa¢ao dolosa ou culposa grave; ou decretar o
perdimento total, quando o patrimdnio for essencialmente oriundo de atividade
ilicita. A gradagdo ¢ proporcional e bem construida - distingue a empresa vitima
da empresa cumplice e a empresa cimplice da empresa que é, ela propria, pura
fachada criminosa.

Dois pontos merecem registro final. O § 9° impede a pessoa juridica de con-
tratar com a administra¢io, participar de licitacdes e receber incentivos enquanto
durar a intervencao, medida coerente com o objetivo de cortar o oxigénio do
capital ilicito, mas que refor¢a a importancia de a intervengdo repousar sobre
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indicios concretos, e ndo sobre conjecturas, dada a severidade do efeito sobre a
atividade economica. E 0 § 11 estabelece uma reserva sistémica importante: as
regras de destinagdo de bens desta lei ndo se aplicam ao trafico ilicito de drogas,
cujos ativos permanecem submetidos ao regime proprio, com recolhimento ao
fundo federal responsavel pela Politica Nacional sobre Drogas. A ressalva evita
conflito de regimes e preserva a especialidade da legislacao de drogas.
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Art. 11. Apés o transito em julgado da sentenca condenatéria por crime
previsto nos arts. 2° e 3° desta Lei, se ndo tiver havido o perdimento ex-
traordinario dos bens, valores ou ativos, o juiz, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, determinara as medidas patrimoniais e restritivas
destinadas a desarticulacdo financeira definitiva da organizacdo criminosa
ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada, incluidos:

| - a conversdo automatica das medidas cautelares de bloqueio, sequestro
ou arresto em perda definitiva de bens, direitos e valores, ainda que em
nome de terceiros, quando comprovada sua origem ou destinacdo ilicita;

Il - o confisco ampliado de bens incompativeis com a renda declarada do
condenado nos 5 (cinco) anos anteriores ao fato criminoso, salvo prova ca-
bal de origem licita;

[l - a dissolu¢do compulséria da pessoa juridica, com baixa em todos os
registros publicos, e a responsabilidade solidaria dos administradores e
dos sécios que concorrerem, direta ou indiretamente, para a pratica dos
crimes;

IV - aliquidacdo judicial definitiva dos bens, direitos e participa¢des societa-
rias, sob supervisao de administrador nomeado pelo juizo, com destinacao
dos recursos:

a) ao Fundo de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito Fe-
deral, quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;

b) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, quando o delito estiver sendo
investigado pela Policia Federal;

€) em caso de atuacdo conjunta entre a Policia Federal e as forcas de segu-
ranca publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes
iguais entre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e os Fundos de Segu-
ranca Publica dos respectivos Estados ou do Distrito Federal;

V - a afetagdo imediata dos bens méveis e iméveis apreendidos ao uso de
orgaos de seguranca publica, de persecucdo penal, de execugdo penal e de
combate a lavagem de dinheiro, até sua alienacdo definitiva;

VI - a proibicdo definitiva de contratar com o poder publico, participar de
licitacBes ou receber beneficios fiscais ou crediticios e integrar 6rgdos de
administragdo ou controle de empresas publicas ou de sociedades de eco-
nomia mista, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6-
cio, pelo prazo minimo de 12 (doze) a 15 (quinze) anos, contado do transito
em julgado;

VIl - o cancelamento de autorizac8es, de registros ou de licencas emitidos
por érgdos publicos ou entidades reguladoras;
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VIII - a responsabilidade solidaria e sucesséria dos sécios, dos administra-
dores, dos herdeiros e de interpostas pessoas que tenham se beneficiado,
direta ou indiretamente, dos bens e valores de origemilicita, até o limite do
proveito obtido;

IX - a comunicagdo automatica e obrigatéria ao Coaf, ao Banco Central do
Brasil, a Comissao de Valores Mobilidrios, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e as juntas comerciais para bloqueio de novos registros
empresariais, alteracdes societarias e movimenta¢Bes patrimoniais em
nome do condenado;

X - a comunicacdo automatica e obrigatdria aos cartérios de iméveis para
registro da propriedade em favor do ente federativo beneficiado;

Xl - a publicacdo resumida das sentencas condenatorias e das decisdes de
perdimento em cadastro publico eletrénico nacional, de acesso livre, para
fins de prevencdo e controle social, mantido pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

§ 1° Os bens e valores perdidos poderdo ser utilizados provisoriamente pe-
los érgaos de seguranca publica para reaparelhamento policial, capacita-
¢do e operag¢des especiais, mediante autoriza¢ao do juiz da execugdo.

§ 2° Compete a Unido, caso a investigacdo seja da Policia Federal, ao go-
verno do Estado ou do Distrito Federal onde estiver sendo investigado o
delito, diretamente ou por meio de seus 6rgdos e entidades, a alienagdo
de bens, direitos e valores declarados perdidos ou a doag¢do, destruicdo ou
inutilizacdo dos bens de baixo valor econémico, considerados os custos de
armazenamento e de destinag¢do.

§ 3° As medidas previstas neste artigo tém natureza de execucdo penal pa-
trimonial e ndo dependem de nova acdo civil, aplicando-se subsidiariamen-
te o procedimento de liquida¢ao judicial previsto na Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

O art. 11 fecha o ciclo patrimonial no momento em que a culpa se torna defi-
nitiva. Apds o transito em julgado da condenacéao pelos crimes dos arts. 2° ou 3°,
e desde que nao tenha havido o perdimento extraordinario do art. 99, § 8°, o juiz
determina, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, um conjunto de
medidas voltadas a desarticulagao financeira definitiva da organizagao. Aqui ndo
ha mais provisoriedade nem reversibilidade: o que era cautelar converte-se em
perda, e o patrimdnio ilicito é extraido em carater permanente.

Dois incisos concentram a maior carga dogmatica. O inciso I prevé a con-
versdo automatica das medidas cautelares de bloqueio, sequestro ou arresto em
perda definitiva, ainda que os bens estejam em nome de terceiros, quando com-
provada a origem ou destinagdo ilicita — solugdo que, embora chamada de au-
tomatica, permanece condicionada a prova do nexo de ilicitude, sem a qual a
conversdo careceria de causa. O inciso II institui o confisco ampliado dos bens
incompativeis com a renda declarada do condenado nos cinco anos anteriores
ao fato, salvo prova cabal de origem licita. O instituto dialoga diretamente com o
confisco alargado do art. 91-A do Cdédigo Penal, e desperta a mesma discussao: a
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clausula salvo prova cabal de origem licita parece transferir ao condenado o énus
de justificar o proprio patrimonio. A leitura constitucionalmente adequada exige
cautela. O ponto de partida continua sendo o dever de o Estado demonstrar a
incompatibilidade entre o patrimonio e a renda licita conhecida; demonstrada
essa despropor¢ao concreta no contexto de uma condenagao por crime de orga-
nizagdo ultraviolenta, abre-se ao condenado a oportunidade efetiva de compro-
var a licitude. Nao se trata de presumir a ilicitude de toda riqueza, mas de exigir
explicagdo para a riqueza incompativel, em moldura que precisara ser calibrada
pela jurisprudéncia a luz da proporcionalidade.

Os incisos seguintes desdobram a desarticulagdo em todas as suas frentes:
dissolu¢do compulséria da pessoa juridica e responsabilidade solidaria de ad-
ministradores e sdcios (inciso III); liquidagdo judicial definitiva, com destina-
¢do dos recursos aos Fundos de Seguranga Publica (inciso IV); afetagdo imedia-
ta de bens ao uso dos 6rgaos de seguranga, persecugdo e execug¢ao penal (inciso
V); proibicdo de contratar com o poder publico por prazo de doze a quinze
anos (inciso VI); cancelamento de autorizagdes e licengas (inciso VII); respon-
sabilidade solidaria e sucessoria, inclusive de herdeiros e interpostas pessoas,
até o limite do proveito obtido (inciso VIII); e uma rede de comunicagdes obri-
gatdrias a 6rgaos de controle e cartérios (incisos IX e X). O inciso XI institui
a publicagdo resumida das sentencas e decisdes de perdimento em cadastro
publico nacional de acesso livre, com finalidade de prevengdo e controle so-
cial - dispositivo que, embora orientado pela transparéncia, ha de ser lido com
atencdo aos limites da protecdo de dados e ao principio da intranscendéncia,
sobretudo no tocante a terceiros.

A defini¢do da natureza juridica dessas medidas, no § 3¢, é teoricamente de-
cisiva: a lei as qualifica como execu¢ao penal patrimonial, que ndo depende de
nova a¢ao civil e a qual se aplica subsidiariamente o procedimento de liquidagao
da Lein° 11.101/2005. A opg¢ao tem consequéncias praticas relevantes. Por serem
execugdo penal, as medidas tramitam perante o juizo da condenagao, dispensam
processo autonomo e seguem a logica do cumprimento de sentenga, e nao a da
cognicdo. A qualificagdo, porém, suscita debate doutrinario sobre a real fronteira
entre confisco como efeito da condenacio, san¢do patrimonial e medida de natu-
reza civil enxertada no processo penal. Seja qual for o enquadramento dogmatico
que a jurisprudéncia venha a consolidar, permanece a exigéncia de contraditério
quanto ao nexo de ilicitude e de prote¢ao do terceiro de boa-fé, que nenhuma
rotulagdo processual tem o condéo de afastar.

Por fim, os §$ 1° e 2° cuidam do destino econémico dos ativos: 0 uso proviso-
rio pelos 6rgaos de seguranga publica, mediante autorizagdo do juiz da execugéo,
e a competéncia para a alienacio ou a destina¢do dos bens de baixo valor, consi-
derados os custos de armazenamento. Sao regras de eficiéncia que fecham o arco
da descapitalizagdo - o capital retirado da organizagdo reverte, idealmente, ao
reaparelhamento do proprio aparato estatal de combate ao crime, transformando
o produto da repressao em instrumento da repressao.
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10.2. SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO

Os arts. 9° a 11 da Lei n° 15.358/2026 erguem o eixo patrimonial cautelar e
definitivo do enfrentamento as faccoes. O art. 9° oferece o arsenal cautelar - se-
questro, arresto, indisponibilidade, bloqueio, suspensédo de atividades, constri¢ao
de ativos digitais e criptoativos — sob contraditério diferido e sob o dever re-
forcado de fundamentagao proporcional do § 3°, além de abrigar o perdimento
extraordindrio do § 8°, confisco sem condenagdo que sé se legitima diante de
prova clara da origem ilicita. O art. 10 disciplina a intervengéo judicial na pessoa
juridica capturada, com a sabedoria de distinguir a empresa vitima da empresa
camplice e de preservar empregos e contratos de boa-fé. O art. 11 converte, apds
o transito em julgado, as medidas cautelares em perda definitiva, com a natureza
de execucio penal patrimonial.

Lidos em conjunto, esses dispositivos confirmam a tese que atravessa toda a
obra: a descapitalizagdo patrimonial é o verdadeiro eixo do novo modelo legal. O
proposito declarado nio é apenas punir pessoas, mas dissolver o poder economi-
co que sustenta a organizagao e a torna capaz de sobreviver a prisao de seus inte-
grantes. E uma mudanga de paradigma - do criminoso para o capital - alinhada
as melhores praticas internacionais de recuperagao de ativos.

A poténcia do instrumento, contudo, é proporcional ao risco de excesso. Blo-
queios de plataformas e suspensoes de servi¢os podem atingir terceiros; o per-
dimento extraordinario e o confisco ampliado tangenciam a presuncdo de ino-
céncia; a intervenc¢do na empresa pode sacrificar atividade licita. Em todos esses
pontos, a lei ja oferece os freios — a fundamentagéo proporcional, a oportunidade
de comprovar a origem licita, a prote¢do do terceiro de boa-fé e a supervisao do
Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério Publico. A
diferen(;a entre asfixiar o crime e ferir o inocente nao estd no texto, mas na técni-
ca e na sobriedade de quem o aplica.
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CAPITULO T

COMENTARIOS AOS ARTS.12 A 20
DA LEI N° 15.358 /2026 — AGAO CIVIL
AUTONOMA DE PERDIMENTO DE BENS

Higor Vinicius Nogueira Jorge

Sumario: 11.1. Sintese conclusiva do capitulo; 11.2. Referéncias bibliogréaficas.

Ha um deslocamento silencioso no enfrentamento ao crime organizado. Por
décadas, a persecugdo brasileira mirou a pessoa do criminoso: prendé-lo, pro-
cessa-lo, condena-lo. A facgdo, porém, ndo é uma soma de individuos; é uma es-
trutura econdmica que sobrevive a prisdo de seus integrantes porque o dinheiro
permanece, reinveste-se e recruta. Atacar o corpo e poupar o capital equivale a
podar a drvore sem tocar na raiz. E contra essa 16gica que se erguem os arts. 12 a
20 da Lei n° 15.358/2026, ao instituirem a a¢ao civil autdbnoma de perdimento de
bens: instrumento voltado ndo a punigdo da pessoa, mas a extin¢do do dominio
sobre o patrimonio de origem ou destinagdo ilicita.

O modelo ndo nasceu no vazio. A perda de bens dissociada da condenagéo
penal — conhecida no direito comparado como confisco ndo baseado em con-
denagdo (em inglés, non-conviction based confiscation, ou civil forfeiture) e, na
tradi¢do latino-americana, como extin¢do de dominio, adotada de forma pio-
neira pela Colombia — encontra amparo em compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil, sobretudo na Convencdo das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Conveng¢ao de Palermo, promulgada pelo Decreto n°
5.015/2004) e na Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (Convengao
de Mérida, promulgada pelo Decreto n° 5.687/2006), além das recomendagdes
do Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) sobre confisco. A novidade da Lei Anti-
faccio estd em consolidar, em direito interno e de forma sistematizada, uma agéo
civil patrimonial prépria, autonoma em relagdo ao processo penal. Os comenta-
rios a seguir percorrem, artigo a artigo, a engenharia desse instituto, sem perder
de vista que toda poténcia confiscatéria reclama, na mesma medida, conten¢ao
pelas garantias do devido processo.
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Art. 12. Para os crimes previstos nesta Lei, fica instituida a acdo civil autono-
ma de perdimento de bens, que tem por objeto a extin¢gdo dos direitos de
posse e propriedade e de todos os demais direitos, reais ou pessoais, so-
bre bens de qualquer natureza ou valores, que sejam produto ou proveito,
direto ou indireto, de atividade ilicita ou com a qual estejam relacionados,
bem como sua transferéncia em favor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, sem direito a indenizagao.

§ 1° A perda civil de bens abrangera a propriedade ou a posse de coisas
corpoéreas e incorpdéreas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos.
8§ 2° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao pro-
duto ou proveito da atividade ilicita quando eles ndo forem encontrados ou
quando se localizarem no exterior.

8 3° A agdo civil de perdimento de bens é imprescritivel.

O art. 12 ¢ a norma fundante do instituto, e nele ja se anunciam trés notas
que governario todo o capitulo. A agdo é civil, e ndo penal, porque seu objeto é o
bem, e ndo a culpa; é de perdimento, porque busca a extingdo do dominio, e néo a
reparagdo de um dano; e é autdbnoma, porque sua sorte nao depende, em regra, do
desfecho da agao penal correlata — premissa que o art. 17 explicitara. O objeto, des-
crito com largueza deliberada, alcanca a posse, a propriedade e todo direito real ou
pessoal sobre bens de qualquer natureza ou valores que sejam produto ou proveito,
direto ou indireto, da atividade ilicita, ou que com ela estejam relacionados.

Convém separar conceitos que a pratica costuma confundir. Produto é o bem
que resulta diretamente do crime - o dinheiro do resgate, a droga, o veiculo sub-
traido. Proveito ¢ a vantagem econdmica auferida com o crime ou com o em-
prego do produto - o imével adquirido com recursos da extorsao, o rendimento
da aplicagao financeira alimentada por capital ilicito. A locugdo proveito direto
ou indireto, somada a clausula bens com a qual estejam relacionados, projeta o
alcance da medida sobre toda a cadeia de transformagéo patrimonial, impedindo
que a simples conversdo de ativos — de dinheiro em imdvel, de imével em cotas
societarias — sirva de blindagem. O § 1° refor¢a essa amplitude ao incluir coi-
sas incorporeas, como créditos, marcas e ativos digitais, e os frutos dos bens, de
modo que a arvore contaminada nao produza ramos limpos.

O § 2° institui a perda por equivalente, técnica indispensavel quando o ativo
originario desaparece, é dissipado ou se localiza fora do alcance da jurisdi¢o.
Sem ela, bastaria ao investigado consumir, transferir ou exportar o produto do
crime para frustrar o confisco; com ela, o perdimento recai sobre patriménio
licito até o valor correspondente ao proveito ilicito ndo localizado. A medida exi-
ge, porém, prudéncia aritmética: o montante confiscado deve corresponder, com
fundamentagéo, ao proveito comprovado, sob pena de a perda por equivalente se
converter em san¢ao patrimonial sem base, em afronta a proporcionalidade e a
vedac¢io do confisco como pena (art. 5°, XLV e XLV, da Constituicdo Federal).

E oportuno fixar, desde j&, o padrio de convencimento que rege a agio. Por
ser civil, ela ndo exige a certeza além da davida razoavel prépria da condenagdo
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