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2.1. CONCEITO, BENS E INTERESSES TUTELADOS

Superado o enfoque criminoldgico do tema no capitulo anterior, a
andlise conceitual da criminalidade macroeconémica organizada, sob o
ponto de vista dogmadtico, exige que se faga, ainda que de forma breve,
uma prévia incursio sobre o contetido do Direito Penal Econémico e
os bens e interesses por ele tutelados.

Como se sabe, malgrado objeto de apontamentos por outros
penalistas alemies no inicio do século passado, dentre eles Griinhut,
em 1929, e Alsberg, em 1931, credita-se a Klaus Tiedemann, no inicio
da década de 70, do século XX, o mérito de ter sido o responsdvel pelas
primeiras incursées doutrindrias de maior folego sobre a ingeréncia do
Direito Penal na ordem econ6émica'.

Para o Professor da Universidade de Friburgo, o Direito Penal
Econdmico pode ser representado pelo conjunto de normas que san-
cionam com penas condutas que afetam o desenvolvimento do sistema
econdmico ou de suas institui¢oes’.

No Brasil, naquela década de 70 do século anterior, Manoel
Pedro Pimentel também se ocupou do tema, e, seguindo o caminho
trilhado por Tiedemann, conceituou o Direito Penal Econdmico como
o conjunto de normas que tem por objeto sancionar as condutas que,
no 4mbito das relagbes econdmicas, ofendam ou ponham em perigo
bens ou interesses juridicamente relevantes’.

1. CAVERQO, op. cit., p. 21.
2. TIEDEMANN, op. cit., p. 69 e ss.
3. PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. 1. ed. Sao Paulo: RT, 1973. p. 10.
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Numa primeira investida, pode-se dizer que o Direito Penal
econdmico, de forma geral, compreende o conjunto de normas penais
que visam a proteger a ordem econdmica.

Portanto, dentro dessa ampla concepgao, a ordem econdémica en-
volve, na sintese de Rodolfo Tigre Maia, nao apenas aspectos sistémicos
de regulagio, como também as relagdes existentes entre os préprios
agentes economicos e as estabelecidas entre estes e seus empregados e
consumidores, infracoes a propriedade industrial e intelectual, violagoes
societdrias diversas e até lesbes ao patrimonio das empresas, causadas
por seus funciondrios®.

Consequentemente, alcancados por esse largo espectro de abran-
géncia, identificam-se como delitos econémicos os crimes de sonegagao
fiscal, contrabando e descaminho, os crimes contra a saide publica e
previdéncia social, os delitos contra o sistema financeiro e contra as
relagoes de consumo.

Entretanto, em que pese a importincia dessa primeira orientagio
conceitual que, acertadamente, estabelece como paradigma para o Di-
reito Penal econémico a tutela da ordem econdémica, sua formulacao,
bastante ampla, merece ser mais bem explicitada.

Como se sabe, a expressao “ordem econdémica’, polissémica, pode
ser interpretada de diferentes maneiras.

Na conhecida licao de Vital Moreira, podem ser conferidos trés
sentidos a locugio “ordem econdmica”, quais sejam: (I) o modo de ser
empirico de uma determinada economia concreta; (II) o conjunto de
todas as normas juridicas, religiosas, morais, etc., que dizem respeito a
regulagio do comportamento humano, numa clara concepgao sociols-

gica do ser; e (III) a ordem juridica da economia’.

Nessa quadra, questionando a amplitude conceitual conferida ao
Direito Penal econémico e as dificuldades oferecidas na delimitagio de
seu objeto, Ela Weicko V. de Castilho anota que a ordem econémica,
do ponto de vista normativo, ao estabelecer o sistema e o modelo eco-
ndémico de um pais, incide sobre toda a atividade econémica, sendo que,
num contexto capitalista, cujos pilares sao a propriedade privada e a
liberdade de contrato, nao seria desarrazoado concluir que os crimes de

4, MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formacgédo de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 66-67.
5. MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Coimbra: 1973. p. 67-71.
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furto e de estelionato, ou até um delito de homicidio por motivagao
econdmica, ofenderiam essa ordem®.

De fato, a observagao procede, impondo-se uma restrigao ao tema.
Naio se pode aceitar que crimes patrimoniais comuns, tais como o furto
e o estelionato, crimes dolosos contra a vida motivados por questoes
econdmicas, e até crimes contra a honra com idéntica motivagao sejam
concebidos como delitos econémicos.

Ao revés, os delitos econdmicos devem ser identificados como
aqueles que lesam ou péem em perigo (concreto ou abstrato) de lesio
a propria regulagio juridica da intervengio estatal na economia de
um determinado pais, excluindo-se interesses privados eventualmente
atingidos.

Mais uma vez, vale a pena conferir a ligdo de Maia, para quem

[...] a perspectiva restritiva a ordem econ6émica propriamente dita
¢ vista como sendo o conjunto de estruturas organizativas da pro-
ducio, da circulacio e da distribuicao de bens e servicos existente
em determinada formagao social, em um dado momento histérico,
numa perspectiva que é ancorada, ainda, no controle da observancia,
pelos agentes econdmicos, de determinadas politicas publicas que
emanam do Estado para sua regulagio global ou setorial’.

Portanto, para essa corrente mais restrita, o bem juridico-penal
tutelado pelo Direito Penal Econémico deve ter natureza predominan-
temente supraindividual.

Nao por acaso, Bajo e Bacigalupo distinguem o Direito Penal Eco-
ndmico em duas classes, Direito Penal Econémico em sentido estrito e
Direito Penal Econémico em sentido amplo.

Para os Professores da Universidade Autdbnoma de Madri, “Derecho
penal econémico en sentido estricto es el conjunto de normas juridico-
-penales que protegen el orden econémico entendido como regulacién
juridica del intervencionismo estatal em la Economia®”.

Ja Direito Penal Econémico em sentido amplo, “es el conjunto de
normas juridico-penales que protegen el orden econémico entendido

6. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. O controle penal nos crimes contra o sistema financeiro nacional
(Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986). Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 69.

7. MAIA, op. cit., p. 65-66.
8. BAJO; BACIGALUPO, op. cit., p. 13.
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como regulacién juridica de la produccién, distribucién y consumo

de bienes y servicios™.

Dessa forma, como ja adiantado, adota-se, aqui, uma formulag¢io
mais restrita do que venha a ser o Direito Penal Econémico, identifi-
cado como aquele conjunto de normas penais que se prestam a regular
a intervencao do Estado no dominio econdmico, excluindo-se de seu
espectro de prote¢ao a tutela de bens juridico-penais predominante-
mente individuais.

Consequentemente, o bem juridico-penal tutelado pelo Direito
Penal Econémico pode ser identificado, de acordo com Raul Cervini,
como “el estatuto juridico de la economia de mercado, constituyendo
sus ejemplos mds representativos las normas de represién del monopé-
lio, las préicticas restrictivas y las demds acciones que afectan la libre
concurrencia’'’.

Alids, como afirma Garcia Cavero,

Si la ratio legis de determinado tipo penal no es la proteccién de
expectativas normativas de conducta derivadas especificamente del
modelo econémico (libre mercado o funcién social del Estado), el
tipo penal no formard parte del Derecho penal econémico, aun
cuando pueda infringirse en el dmbito econdmico. Se tratard, en
todo caso, de tipos penales del Derecho penal tradicional o de
outro dmbito especializado del Derecho penal que han tenido lugar
ocasionalmente en el marco de relaciones econémicas'’.

Nessa linha de ideias, conquanto Rafael Berruezo também defenda
a tese de uma conceituagdo mais restrita do que venha a ser o Direito
Penal Econdémico, a ele agrega o Direito Ambiental, a regulag¢io do
meio ambiente, ji que, nas palavras do préprio autor

[...] el deterioro constante del mismo influye directa o indirec-
tamente en la produccién econémica de un sector, ya sea por la
degradacién del medio ambiente, provocando menor rendimento de
los suelos, mortandad de peces en los rios, etc., e indirectamente,
al afectar la salud de los habitantes, ocasionando una disminucién
de la capacidad laboral de los mismos'2.

9. Ibid., p. 14-15.

10. CERVINI, Raul. Derecho Penal Econémico: concepto y bien juridico. Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, ano 11, abril-junho 2003. p. 82.

11. CAVERQO, op. cit., p. 50.
12. BERRUEZO, op. cit., p. 6.
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De outro vértice, nio se pode conferir autonomia cientifica ao
Direito Penal Econ6mico em relacao ao Direito Penal, mas, tdo-somen-
te, a identificagio de um 4mbito delimitado de ingeréncia, qual seja, a
ordem econ6émica. Cuida-se, na dic¢ao de Cezar Roberto Bitencourt,
de uma subdrea do Direito Penal cldssico'®.

No ponto, é preciso consignar que o Direito Penal Econémico
nio se volta contra o natural processo evolutivo tecnolégico das so-
ciedades pés-industriais, e nio se traduz em instrumento préprio de
regimes totalitdrios.

O intervencionismo estatal na ordem econdmica é uma conse-
quéncia prépria de um modelo democritico que reclama uma postura
positiva por parte do Estado na busca pelo equilibrio do mercado e
da livre concorréncia.

Ademais, o combate a estigmatizagio (de que o Direito Penal é
acusado de promover) passa em revista o refor¢co da sua ingeréncia em
campos e quadras de interesses supraindividuais, essenciais para a sadia
convivéncia social, tais como a seguranca vidria, o meio ambiente —
seja ele natural, artificial, artistico ou do trabalho — e, ao que interessa
mais de perto no presente estudo, a ordem econdémica. Com efeito,
Feldens alerta que

A necessidade de intervengio do Estado na preservagao dos direitos
fundamentais e/ou interesses constitucionais é missao de um Direito
Penal valorativamente ajustado ao modelo de Estado Constitu-
cional nas vestes de um Estado de Direito Democritico e Social,
um modelo no qual hi coisas sobre as quais o legislador ndo pode
decidir e algumas outras sobre as quais 7o pode deixar de decidir'“.

Também nio se pode confundir criminalidade econémica com
crime de empresa, tomando-se um pelo outro. A criminalidade de
empresa liga-se a ideia de delitos econémicos praticados por meio de
uma pessoa juridica, com sérios problemas de obten¢ao de provas e de
imputagao, numa clara relacio de continente e contetido.

De acordo com Radl Cervini e Gabriel Adriasola, hd uma relagio
de género e espécie, sendo que “el Derecho penal de la empresa par-

13. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v.
1.p.9.

14. FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo penal. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 57.
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ticipa de los condicionamentos sociales, normativos y metodolégicos
de la categoria mayor que constituye el Derecho penal econémico™”.

Estabelecidas essas premissas fundamentais, com a internacio-
nalizagio da economia e o livre comércio entre os povos, uma série
de mudangas ocorreram e continuam ocorrendo no cendrio mundial.

Dentre tantas outras, Yves Dezalay e David M. Trubek destacam,
como as mais importantes, as seguintes transformagodes: (a) mudangas
nos padroes de produgio: os novos sistemas de especializagio torna-
ram mais ficeis a producdo e outras atividades econémicas em muitas
partes do mundo, facilitando o deslocamento de atividades econémicas
de um pais para outro; (b) unido de mercados financeiros: a cria¢io
de mercados de capital unidos globalmente facilitou o livre fluxo de
investimentos através das fronteiras; (c) aumento da importincia das
empresas multinacionais: as grandes empresas multinacionais capacita-
ram-se e expandiram sua produgio por todo o mundo, fomentando a
mudanca de fébricas de um pais para outro e fortalecendo seu potencial
de negociagao; (d) aumento da importincia do intercAmbio e cresci-
mento de blocos regionais de comércio: as regras internacionais que
promovem o livre comércio tém diminuido as barreiras de comércio e
flexibilizado aspectos da regulamentacio nacional; (e) ajuste estrutural
e privatizagio: todo o antigo bloco soviético e grande parte dos paises
em desenvolvimento sao influenciados por pressoes externas voltadas a
estabilidade econdmica e desenvolvimento de instituicoes privadas de
mercado; (f) hegemonia de conceitos neoliberais de relagdes econo-
micas: amparada pelo Fundo Monetério Internacional — FMI, a visao
neoliberal da economia, com forte énfase aos mercados privados, tem
sido expandida pelo mundo afora, impactando nos mercados europeu,
latino- americano e asidtico; (g) tendéncia mundial & democratizagio,
prote¢iao dos direitos humanos e renovado interesse no “império do
direito”: ao lado das pressoes para a superacio de barreiras econémicas,
verifica-se um esforco internacional para a criacio de politicas liberais,
controle da arbitrariedade governamental, protecio dos direitos funda-
mentais e fortalecimento da democracia, e (h) surgimento de protago-
nistas supranacionais e transnacionais promovendo direitos humanos
e democracia: novos protagonistas, notadamente ONG’s de protecio
aos direitos humanos, meio ambiente e democratizacio tém feito parte

15. CERVINI, Raul; ADRIASOLA, Gabriel. El derecho penal de la empresa desde una vision garantista.
Montevideo: B de F, 2005. p. 55.
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desse momento global e fomentado o desenvolvimento juridico em
campos de protecio coletiva nacionais'.

Com a criminalidade econdmica nio é diferente. Outrora voltados
aos mercados internos, os delitos econdmicos ganharam musculatura e,
nos dias de hoje, indiscutivelmente assumiram vocagio internacional.

Na observagio de Eugenio Raul Zaffaroni,

La realidad del poder planetdrio es demasiado irracional, en com-
paracién con los inmediatamente anteriores momentos de poder
mundial o, por lo menos, se vivencian de esta manera. Lo que
antes fueron delitos contra la economia nacional, como acapara-
miento, alteraciones artificiales de los mercados, aprovechamiento
de informacién confidencial, evasiones impositivas, monopolios y
oligopolios, e incluso conductas que bordean las tipicidades nacio-
nales de delitos menos sofisticados, como extorsién y estafa, son
ahora conductas licitas en la economia mundial. En ausencia de
poder regulador o criminalizante en el plano internacional, se trata
de cunductas impunes, con la particularidad de que se cometen
em proporciones macroecondémicas, es decir, que importan cifras
astrondémicas'’.

Nao por acaso, Jeffrey Robinson sentencia que, 2 medida que o
globo encolhe, o perigo representado pelos grupos criminosos organi-
zados transnacionais aumenta de maneira proporcional'®.

Esse tipo de criminalidade, chamada macrocriminalidade econé-
mica, claramente desenvolvida e praticada por organizagdes criminosas
altamente estruturadas e com ramificagées em vdrios segmentos pro-
dutivos, dentro e fora do pais, destaca-se pela ganincia de seus agentes
e pela desmedida busca pelo lucro ficil, ampliando seus campos de
atuacio para quaisquer atividades potencialmente rentdveis, como se
verifica, por exemplo, no vertiginoso aumento do trifico de pessoas
para fins de transplante de érgaos, trabalho escravo e exploragao sexual.

Alids, como alerta Maria Joao Guia,

16. DEZALAY, Yves; TRUBEK, David M. A restruturacédo global e o direito: a internacionalizacdo dos
campos juridicos e a criacdo de espacos transacionais. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizagéo econémica: implicagées e perspectivas. 1. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 29-30.

17. ZAFFARONI, Eugenio Raul. La globalizacion y las actuales orientaciones de la politica criminal.
In: PIERANGELI, José Henrique (Coordenador). Direito Criminal. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2000. p. 22.

18. ROBINSON, Jeffrey. A globalizagédo do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001. p. 209.
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Calcula-se que o ndmero de vitimas do tréfico de seres humanos
ronde os 2,4 milhoes, de entre os 12,3 milhoes de pessoas vitimas
de trabalho for¢ado em todo o mundo (Troncho, 2006). Os lucros
obtidos através destas actividades criminosas sio avultadissimos. A
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) publicou o j4 men-
cionado relatério ‘Uma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado’
no qual especifica que os lucros obtidos com a exploragio sexual
forcada é um dos mais lucrativos, ascendendo aos 27,8 mil milhoes
de doélares anualmente, sem qualquer custo acrescido®.

Vale a pena destacar que, seja na Europa continental, nas Américas
ou na Asia, a chamada criminaliza¢ao da imigra¢ao, movimento cunha-
do pela doutrina como crimmigration®, passou a ser tema recorrente.

Politicas de barreira com vistas a expulsio tém conduzido o imi-
granted marginalizacio, como se a contengao dos fluxos imigratérios, em
detrimento da supremacia e da prevaléncia dos interesses dos cidadios
nacionais, fosse tarefa precipua de leis penais.

Destaca-se, ainda, pela aparente legalidade de parte de suas ativida-
des que, como uma “equipe de apoio”, encontram-se inseridas em nichos
legais do mercado econémico para, dessa forma, conferir cobertura e
dissimular, perante os érgaos do Estado, seus negdcios ilicitos.

Com arrimo em Cervini e Adriasola, Rafael Berruezo ilustra que

Toda organizacién criminal desarrollada, principalmente si se dedica
a macrodelitos econdmicos, ademds de procurar una planificacién
estratégica y tdctica, un modo de actuar racional y certo nivel de
distribucién de roles, pretende estabelecer dependéncias reciprocas
estrechas entre las actividades ilegales y legales. Tienen que participar
en algtin nicho del mercado legal para tener asi una ‘segunda pierna
de apoyo o ‘cobertura tictica, para poder encobrir y ocultar sus
negocios ilicitos y para obtener grandes beneficios al operar en la
zona gris de la economia®.

Nessa dire¢iao, Eduardo Fabidn Caparrés também anota que

19. GUIA, Maria Jodo. Imigragdo e criminalidade: caleidoscépio de imigrantes reclusos. Coimbra:
Almedina, 2008. p. 130.

20. Por todos, confira-se: STUMPF, Juliet. The crimmigration crisis: imigrants, crime and sovereign
power. American University Law Review, Washington, v. 56, n. 2, 2006, p. 367-419.

21. BERRUEZO, op. cit., p. 14.
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Buena parte de las actividades realizadas por las redes de delin-
cuencia se desarrollan en una amplia zona incierta o de penumbra
en la que se alternan continuamente legalidad e ilegalidad y en la
que no siempre es ficil determinar donde se encuentra la frontera
que separa los comportamentos reglados de aquellos otros que se
enfrentan al Derecho®.

Salta aos olhos a necessidade de maior aprofundamento e dis-
cussao em torno das chamadas “agdes neutras”, daquelas condutas
que, malgrado (aparentemente) licitas, auxiliam e contribuem para
o sucesso da prdtica delitiva e para a manuten¢io da prépria orga-
nizagcao criminosa.

Estudioso do tema, Luis Greco chama de neutras aquelas contribui-
¢oes a fato ilicito alheio que, & primeira vista, paregam completamente
normais, “todas as contribuicoes a fato ilicito alheio nao manifestamente
puniveis”?.

Para o autor, o problema das acoes neutras é um problema de
tipo objetivo, uma “vez que ¢ fungio deste, e nao do tipo subjetivo, fixar
os limites externos do proibido e do permitido™.

Dessa forma, uma agio neutra poderd ser objeto de imputa¢io
objetiva ao tipo penal se a sua ndo-prética implicar uma melhor protecio
ao bem juridico-penal tutelado.

Portanto, para Greco, ¢ a inidoneidade da proibigao que serve
como critério de imputagdo, sendo que “a exigéncia da idoneidade da
proibicio significa que s6 haverd risco juridicamente desaprovado se
a nio-pritica da acdo proibida representar uma melhora relevante na
situagdo do bem juridico concreto™.

Além disso, ainda sob o ponto de vista dogmadtico, num contexto
de delinquéncia macroeconémica organizada, a forma mais adequada
de se promover a responsabilizagio dos superiores hierdrquicos da
estrutura criminosa, € nao apenas dos agentes subalternos, continua
sendo por meio dos delitos omissivos impréprios (artigo 13, § 2°, do
Cédigo Penal).

22. FABIAN CAPARROS, Eduardo. El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Colet, 1998. p. 42.

23. GRECO, Luis. Cumplicidade através de agdes neutras: a imputacdo objetiva na participagao.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 110.

24, Ibid. p. 116.
25.  Ibid., p. 142.
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Destarte, sem que se fale em responsabilizacio do agente de forma
objetiva, sabe-se que, nos delitos omissivos impréprios, nao se investiga
o nexo de causalidade, uma vez que, normativa, sua fundamentagao
recai sobre o dever juridico de agir, alcangando o dever legal, o dever
de garantidor da nao produgiao do resultado, ¢ a chamada ingeréncia
ou situagdo precedente.

Como lembra Paschoal,

Dizer que alguém pratica um crime omissivo impréprio significa
que este alguém responde por um resultado proibido pela lei
penal, normalmente cometido por meio de agio, haja vista o fato
de ndo o ter evitado, quando tinha o dever de agir para evitar o
resultado, podia agir para evitar o resultado e a agio omitida seria
idonea para tal fim®.

Nesse sentido, confira-se Marta Felino Rodrigues, para quem,

Se é essencial a todos os crimes o evento juridico, isto é, a lesdo ou
perigo de lesio do bem juridico tutelado, s6 alguns crimes tém um
evento material ou resultado exigivel no momento consumativo do
crime. O crime de omissao imprdpria é neste sentido, um crime
material ou de resultado, porque é punido em fungao do desvalor
do resultado. Resultado este entendido, nas omissdes impréprias,
como o nio impedimento do evento lesivo pela ac¢do devida e
que foi omitida®.

A importancia dos crimes omissivos impréprios consiste em se
identificar nos dirigentes das empresas criminosas, que nio executam
diretamente os ntcleos dos tipos penais descritos por aqueles que
ocupam as esferas mais baixas da organizagio, que nao corrompem,
que ndo oferecem vantagens indevidas, que nio ocultam bens, etc.,
a figura do garantidor, compensando-se a inexisténcia de um tipo
omissivo especifico para toda a sorte de atividades ilicitas por eles
desenvolvidas.

Nessa dire¢ao, confira-se o magistério da doutrina de Luis Greco
e Augusto Assis, para quem

26. PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Ingeréncia indevida: os crimes comissivos por omissao e o
controle pela punicdo do néo fazer. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2011. p. 39.

27. RODRIGUES, Marta Felino. A teoria penal da omisséo e a reviséo critica de Jakobs. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 20.
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A grande vantagem da responsabilidade omissiva, do ponto de vista
da ampliacio do 4mbito de responsabilizacdo dos superiores hierdr-
quicos, ¢ que ndo é preciso existir um comando. De uma perspectiva
pritica, essa vantagem torna-se ainda maior, uma vez que provar a
existéncia de um comando no interior de uma estrutura complexa
pode ser uma tarefa bastante dificil. Com isso, a responsabilizagio
omissiva aproxima-se, & primeira vista, da responsabilizacio por
ocupar uma posi¢io*.

Ainda nessa quadra, Bernd Schiinemann anota que

La eminente importancia politico-criminal del delito impropio de
omisién en el dmbito de la criminalidad de empresa resulta de la
habitual divergencia, ya mencionada, entre accién y responsabilidad
en las instituciones jerdrquicas. Como consecuencia del principio
de descentralizacion, caracteristico en la organizacién de la empresa
moderna, y de la transformacién de la funcién de poder y decisién
de las altas instancias, por él condicionada, la ‘organizacién de la
responsabilidad’ — por decirlo con una expresién tépica — amenaza
con convertirse en la ‘organizada irresponsabilidad’, lo que desde
un punto de vista juridico-penal se expressa a través de un cambio
de la impuracién del hecho hacia abajo, si no hacia los membros
de la organizacién que estan mds abajo, ya que sélo ellos llevan a
cabo por si mismos la actuacién tipificada en el supuesto de hecho
penal o administrativo®.

Dessa forma, é preciso entender e aceitar que a delinquéncia
macroecondmica organizada nio pode receber o tratamento dogmdtico
conferido a delinquéncia comum.

Ticio e Mévio, outrora furtadores contumazes de acordo com os
tradicionais manuais de Direito Penal, hoje em dia, integram grandes
organizacoes criminosas. Em vez de ingressarem em um armazém para
subtrair café e, por erro sobre a coisa, subtrairem soja, a conhecida dupla
criminosa agora corrompe agentes publicos, frauda licitagoes por meio
da cartelizagio de suas empresas, lava o dinheiro ilicitamente obtido em

28. GRECO, Luis; ASSIS, Augusto. O que significa a teoria do dominio do fato para a criminalidade
de empresa. In: GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre
o concurso de pessoas no direito penal brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 109.

29. SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal
acerca de la criminalidad de empresa. Anuario de derecho penal y ciencias penales, Tomo 41,
Fasc/Mes 2, 1988. p. 533.
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paraisos fiscais fincados em ilhas do Caribe e, como se nio bastasse,
ainda financia campanhas politico-eleitorais por meio de “caixa dois”.

De mais a mais, vale a pena destacar que, cuidando-se de delin-
quéncia macroecondmica organizada, os meios probatérios a serem
utilizados ni3o podem ser os meios e instrumentos tradicionalmente
empregados para a comprovaciao de infragoes penais combatidas pelo
Direito Penal cldssico.

A evidéncia, nio se pode exigir, para a procedéncia das acoes
penais que versem sobre essa forma de criminalidade, o manejo dos
meios tradicionais de prova, por exemplo, a confissio do agente e a
sua confirmagio pela prova testemunhal, sob pena de se exigir do
érgao acusatério que produza a chamada “prova diabélica”, aquela de
impossivel produgcio.

Aqui, o julgador deve, necessariamente, lancar mao do método
légico- dedutivo para avaliar a prova e, dessa forma, julgar a conduta
que lhe foi narrada, conferindo-se a4 soma dos indicios o seu devido
valor probante, j4 que dificilmente contard com a certeza visual do
crime proporcionada pela prisdo em flagrante do criminoso por agentes
do Estado que se encontravam em patrulhamento de rotina pelas ruas

da cidade.

Nessa dire¢ao, Paulo Augusto Moreira Lima adverte que

Nao se pode negar que o desejo de todo juiz criminal é poder julgar
com uma relativa certeza da ocorréncia do crime, o que é costu-
meiramente alcangado nos crimes cldssicos por provas diretas como
confissoes, prisdes em flagrante e testemunhas que presenciaram o
fato. Mas, diante da nova criminalidade que se apresenta, praticada
de forma dissimulada, as ocultas, por vezes mediante a utilizacio
de ‘laranjas’ e empresas de fachada, o juiz que exige provas diretas
como pressuposto inarreddvel para proferir eventual condenacio,
ndo se contentando com a prova possivel, no mais das vezes indi-
cidria, coloca sua tranquilidade pessoal acima da responsabilidade
que tem como julgador®.

Enquanto o Direito Penal cléssico e os tradicionais meios de prova
continuarem sendo empregados para a tutela de bens juridico-penais

30. LIMA, Paulo Augusto Moreira. A prova diabdlica no processo penal. In: SALGADO, Daniel de
Resende; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro (Orgs.). A prova no enfrentamento a macrocriminalidade.
1. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 132.
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coletivos, como no caso da ordem econdmica, o sistema de Justica
Criminal continuard produzindo graves distor¢oes e, em ultima andlise,
injustas e indevidas absolvigoes.

2.2. DIREITO PENAL ECONOMICO VERSUS DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Investigando as bases histéricas do Direito Administrativo sancio-
nador, Ana Carolina Carlos de Oliveira observa um movimento pendular
entre a criminalizacio de condutas pelo Direito Penal e opgao pela sua
regulacdo na seara administrativa, que, na constatagio da autora, guarda
intima relagio com as opgoes politicas da época e a conformagao do
Estado em tempos de crise’.

Seja como for, sobretudo no campo econdémico, a relagdo préxima
existente entre as condutas tipificadas como delitos e aquelas previstas
como violagoes administrativas proporciona acaloradas discussoes en-
volvendo os limites e as fronteiras entre o Direito Penal Econémico e
o Direito Administrativo sancionador.

Nessa quadra, muito se discute se, diante da ingeréncia penal no
campo econdmico, nio seria o caso de se identificar no Direito Ad-
ministrativo sancionador o terreno mais adequado para esta forma de
regula¢do, descriminalizando condutas.

Discute-se, em suma, se existe ou nio identidade entre ilicitos
administrativos e ilicitos penais a justificar a descriminalizagao de cer-
tos tipos penais na seara econdmica, evitando-se o que Miguel Reale
Junior chama de administrativizagao do Direito Penal, movimento que,
aos olhos do autor, torna a lei penal um regulamento, sancionando a
inobservéncia a regras de conveniéncia da Administragao Publica, que
sdo, antes de tudo, matérias de cunho disciplinar®.

Como se pode imaginar, o tema ¢ controverso, esgrimando—se
basicamente duas orientagdes doutrindrias a seu respeito: a tese dife-
renciadora e a tese unitdria.

Buscando diferenciar substancialmente o ilicito penal do admi-
nistrativo, a tese diferenciadora — inicialmente defendida por James

31. OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o Direito Penal brasileiro: direito de intervencao,
sancdo penal e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013. p. 103.

32. REALE JUNIOR, Miguel. Instituicées de Direito Penal. Parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 21.
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Goldschmidt e, posteriormente, revisitada por Erik Wolf e Eberhard
Schmidt — descortina uma distingao ontolégica entre injusto admi-
nistrativo e penal. Para Goldschmidt, cabe ao Direito Penal proteger
direitos subjetivos ou bens juridicos individualizados, ao passo que, ao
Direito Administrativo sancionador, cabe operar ante as desobediéncias
dos mandados emitidos pela prépria Administragao Pablica®.

Nessa ordem de ideias, a desvalorizacao ético-social é inerente ao
Direito Penal e caracteristica exclusiva deste ramo do Direito, enquanto
as infragées administrativas sio meras contrariedades as ordenagoes
estatais, sem identificagdo social de injusto®.

Portanto, nessa quadra diferenciadora, vislumbra-se uma diferenca
qualitativa entre o ilicito penal e o ilicito administrativo.

Nas palavras de Garcia Cavero,

Las normas administrativas aseguran expectativas referidas al fun-
cionamento global de un sector del trifico social y tiene como
finalidad dnicamente que estos sectores no colapsen, lo que, por
outra parte, le permite también utilizar mecanismos cognitivos de
reestabilizacién. Las normas penales, por el contrario, protegen
expectativas normativas derivadas de la identidad normativa esencial
de la sociedad o, lo que es lo mismo, los aspectos que permiten
en el sistema social concreto una realizacién personal, de manera
que fundamentan un reproche de culpabilidad material al autor®.

A adogao da tese diferenciadora espanca por completo a alegagao
de violagao ao postulado da proibigao do bis in idem.

Com efeito, a partir do reconhecimento de que o ilicito penal e
o ilicito administrativo visam a proteger bens e valores absolutamente
distintos, nada impede que haja, num caso concreto, a dupla punigao
por um fato.

De outro giro, contrapondo-se a teoria diferenciadora, credita-se a

Heinz Mattes a condicio de ter sido o responsdvel pelo desenvolvimen-
to da teoria unitdria entre o Direito Penal e o Direito Administrativo

33. BAJO; BACIGALUPO, op. cit., p. 77.

34. GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Joao Daniel. O combate a corrupgdo e comentdrios a Lei de res-
ponsabilidade de pessoas juridicas (Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013). Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 106.

35. CAVERQO, op. cit., p. 68-69.
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sancionador e, dessa forma, sustentar uma verdadeira identifica¢io entre
os dois ilicitos distinguidos pela teoria anterior.

De acordo com Oliveira,

Mattes via dificuldades em encontrar a reprovagio ética de alguns
ilicitos penais de bagatela, a0 mesmo tempo em que considerava
a reiteragio de infragées administrativas de contetido econ6émico
eticamente reprovdveis, na medida em que seus efeitos seriam so-
fridos por toda a coletividade. Para o autor, se fazia necessdrio uma
concepgio social, e nio meramente individual, do homem como
destinatdrio da prote¢io do Direito™®.

Deveras, a partir da concepg¢do unitdria entre os ilicitos penal e
administrativo, finca suas bases na ideia de que o Direito Administrativo
sancionador desenvolve-se com os fundamentos principiolégicos do
préprio Direito Penal; ganha corpo a tese de que a diferenca entre ilicito
penal e administrativo ¢ de natureza meramente quantitativa, relativa
a natureza da resposta estatal diante da violagdo que se busca evitar.

Partiddrios da teoria unitdria, Bajo e Bacigalupo nio reconhecem
uma diferenga ontoldgica, de contetido material, entre o ilicito penal e
o ilicito administrativo, mas apenas de natureza formal.

Para os Professores da Universidade Autbnoma de Madri,

[...] la diferencia entre delito y la infraccién administrativa, es decir,
entre ilicito penal y el ilicito administrativo, sélo puede encon-
trar-se en consideraciones formales. Asi se entiende por ilicito
administrativo la infraccién castigada por érganos administrativos
y en virtud de la facultad gubernativa de la Administracién (o, en
su caso, disciplinaria). Por el contrario, estaremos en presencia de
un ilicito penal, si la infraccién estd castigada con una pena de
las previstas en el Cédigo penal y aplicada por los Tribunales de

Justicia en virtud del ius puniends® .

No Brasil, adepta da concepgiao unitdria, Helena Regina Lobo da
Costa afirma que a concepgao diferenciadora entre as instancias penal
e administrativa nega a existéncia de pontos de contato entre os dois
ramos do Direito, como se pudessem se desenvolver um ao lado do

36. OLIVEIRA, op. cit., p. 119.
37. BAJO; BACIGALUPO, op. cit., p. 79.
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outro, de forma paralela, criando um fechamento artificial no sistema e
causando resultados insatisfatérios a luz da coeréncia e l6gica juridicas®.

Nessa dire¢ao, Fibio Medina Osério sentencia:

Nao parece razodvel distinguir normas penais de normas adminis-
trativas a partir dos valores tutelados ou da imoralidade inerente a
umas ou outras infracoes. Valores éticos podem e devem ser pro-
tegidos pelo Direito Administrativo. Inexiste ébice nesse sentido.
Basta que a presenga reguladora ou sancionadora do Estado seja
reclamada pela realidade social.

E o Direito Penal, a seu turno, estd cada vez mais pragmdtico,
tutelando interesses difusos e coletivos, muito mais centrado na
defesa de direitos constitucionais do que propriamente na justifi-
ca¢io moral de seus preceitos proibitivos®.

De fato, a diferenca entre os ilicitos penal e administrativo é de
natureza formal. Nao hd diferenga ontolégica entre ambos, mas apenas
de cunho normativo.

Assim, quando se trabalha com a ideia de delitos econémicos e
da necessdria oxigenagio do Direito Penal pelo emprego de conceitos
e institutos préprios do Direito Administrativo e da Economia, como
visto no capitulo vestibular deste estudo, constata-se a existéncia de
grande discricionariedade por parte do legislador ordindrio em optar
por uma ou por outra forma de ingeréncia e regulagio.

A opgao entre criminalizar uma determinada conduta ou sancio-
nd-la no campo administrativo ¢ de natureza legislativa.

Todavia, em que pese discriciondria, a atuagao do legislador penal
ordindrio nao ¢ ilimitada.

Como j4 indicado ao longo deste estudo, salta aos olhos a neces-
sidade da constru¢iao de uma coerente politica criminal num contexto
mais amplo de Ciéncia Global do Direito Penal.

E, para tanto, impée-se o devido respeito aos principios de Direito
Penal constitucional que, como se sabe, encontram fundamento expresso
e implicito no texto da Lei Maior.
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