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CAPITULO 9

LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS
(LEI 9.605/98)

9.1. INTRODUCAO

A Lei dos Crimes Ambientais (LCA) tem por escopo maior a tute-
la das diversas formas de meio ambiente. O conceito “Meio Ambiente”,
de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), significa o
conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem
causar efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades
humanas.

Doutrinariamente, trabalha-se com o conceito de meio ambiente
estrito, como a expressdo do patriménio natural e suas relagdes com
e entre os seres vivos', isto é, a combinag¢do de todos os elementos e
fatores externos ao individuo ou populagio de individuos, constituidos
por seres bioticos e abidticos e suas relagdes e interrelagdes. Em sentido
amplo, por outro lado, na licoes de MILARE? (2000, p. 53), “o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim
como os bens culturais correlatos. Temos aqui, entao, um detalhamento
do tema, de um lado com o meio ambiente natural, ou fisico, constituido
pelo solo, pela dgua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora, e, do
outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edi-
ficagdes, equipamentos e alteracdes produzidas pelo homem, enfim, os
assentamentos de natureza urbanistica e demais construcdes”.

Ainda na seara doutrindria, ha diversas classificacbes do meio am-
biente, destacando-se as que conceito o meio ambiente como: a) natural,
formado pela flora, fauna, o ar atmosférico, a agua, o solo, o patrimonio
genético e a zona costeira (art. 225 da CF); b) cultural, composto pelo

1. MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 52-53.
2. op.cit.
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patrimonio cultural, turistico, arqueoldgico, cientifico, artistico, paisa-
gistico e paleontoldgico (arts. 215 e 216 da CF); ¢) artificial, integrado
pelos equipamentos urbanos, os edificios comunitarios, arquivos, regis-
tros, bibliotecas, pinacotecas, museus e instalagdes cientificas ou simi-
lares (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF); e d) do trabalho, estruturado
pela protecdo do homem em seu local de trabalho com observancia as
normas de seguranga (art. 200, VII e VIII, e art. 7°, XXII, da CF).

Nesse sentido, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) definia o meio
ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (art. 3°, I).

A CF/88, no art. 225, caput, prevé que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes™.

3. SIRVINKAS. op.cit. p. 43.

O texto constitucional disp0s ainda que para assegurar a efetividade desse direito, in-
cumbe ao Poder Publico (§1°): | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a
integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesqui-
sa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a al-
teracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir, na for-
ma da lei, parainstalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara pu-
blicidade; V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade; VIII - manter regime fiscal
favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao de carbono, na
forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre
os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacédo a estes, es-
pecialmente em relagado as contribuicdes de que tratam o art. 195, 1, "b", IV eV, e o art. 239
e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-A.
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De forma inédita e emblematica, o §3° prevé que as condutas e ati-
vidades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Do mandado de criminalizagdo constitucional, surgiu a Lei dos Cri-
mes Ambientais, objeto do nosso estudo, que se soma a esparsa legisla-
¢ao existente e tutela difusa realizada nessa seara da questao criminal.

9.2. SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes pre-
vistos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conse-
lho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatdrio de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgio colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Pardgrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nio exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua per-
sonalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a quali-
dade do meio ambiente.

Conforme destaca ABREU in Direito Penal, Parte Geral®, os sujei-
tos do crime sdo as pessoas ou entes que, de alguma forma, fazem parte
do fenémeno do crime, por pratica-lo ou sofrer os efeitos desse. Os su-
jeitos podem ser ativos e passivos.

Interessa-nos, no momento, o sujeito ativo. Por sujeito ativo ha que
se compreender a pessoa dotada de elemento subjetivo que realiza, de
forma direta ou indireta, as elementares do tipo penal, podendo valer-
-se, para tanto, de terceiras pessoas. Portanto, autor e coautor realizam as

5. op.cit



288 MICROSSISTEMA DOS CRIMES CONTRA A COLETIVIDADE - Fernando Abreu — Paula Cunha e Silva

elementares de forma direta, ao passo que o autor mediato ou participe,
de modo indireto.

Em regra, o fendmeno do crime é realizado por uma pessoa fisica,
dotada de capacidade de conhecimento ou do préprio conhecimento.
Nao obstante, na seara ambiental, o legislador originario avangou, admi-
tindo a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

9.2.1. Responsabilidade penal da pessoa juridica

As pessoas juridicas, de acordo com a teoria organica, sdo entes
autonomos e distintos dos seus membros, dotadas de vontade proépria,
igualmente distinta de seus integrantes. O §3° do art. 225 da Constitui-
¢do Federal, dispoe que: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”

Trata-se de verdadeiro mandado de criminalizagdo, consolidado na
Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), que, em seu art. 3°, materia-
lizou a responsabilidade penal da pessoa juridica quando a infragao for
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
o6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Diante do novo cenario juridico, trés correntes foram desenvolvidas:
A primeira corrente defende a impossibilidade de a pessoa juridica pra-
ticar crimes (societas delinquere non potest). Alicerga-se na concepg¢ao de
que a pessoa juridica é um ente virtual, que nao retine consciéncia e von-
tade. Nesse sentido, o escdlio de PAGANELLA BOSCHI® (2006, p. 135):
O texto do § 3° do art. 225, da CF apenas reafirma o que é de dominio
publico, ou seja, que as pessoas naturais estdo sujeitas a sangdes de natu-
reza penal, e que as pessoas juridicas estdo sujeitas a sangdes de natureza
juridica. O legislador constitucional, ao que tudo indica, em momento
algum pretendeu, ao elaborar o texto da Lei Fundamental, quebrar a re-
gra por ele préprio consagrada (art. 5°, XLV) de que a responsabilida-
de penal ¢, na sua esséncia, inerente s6 aos seres humanos, pois estes,
como afirmamos antes, sdo os tnicos dotados de consciéncia, vontade e

6. PAGANELLA BOSCH]I, José Antonio. Das Penas e Seus Critérios de Aplicacao. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado Editora, 2006.
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capacidade de compreensao do fato e de agao (ou omissao) conforme ou
desconforme ao direito.

A segunda corrente sustenta a impossibilidade de a pessoa juridica
praticar crimes, com as ressalvas constitucionais (crimes contra a ordem
econOmica e financeira, contra a economia popular e contra o meio am-
biente), desde que exista relacdo de natureza objetiva entre o autor, pessoa
fisica, e a empresa. Nesse sentido é a licdo de GALVAO’ (2003, p. 70):

No momento de aplicar a lei, o julgador pode encontrar uma conduta
e chegar a um juizo de reprovagio social e criminal. Ao analisar o caso
prético, com suas provas e circunstincias, sendo reprovavel a conduta da
empresa, podera essa vir a ser condenada. Nao se trata de responsabilida-
de penal objetiva e nem responsabilidade penal por fato de terceiro. Isso
se da, pois a autoria do fato e a prova da materialidade néo significam,
necessariamente, uma condenagio. E feito um juizo valorativo sobre a re-
provacio social da conduta.

Por derradeiro, a terceira corrente, predominante entre os autores,
defende a responsabilidade penal da pessoa juridica sob o argumento de
que essa é um ente autbnomo, dotado de consciéncia e vontade proprias,
distintas das dos seus membros.

Com fundamento nos arts. 173, §5°, e 225, §3° da CF, reconhece-se
a possibilidade da prética de crimes, desde que previstos em lei, contra
a ordem econdmica e financeira, contra a economia popular e contra o
meio ambiente por parte da pessoa juridica, sendo que no ultimo, ha
norma expressa na Lei dos Crimes Ambientais.

E inegével que o tema exige do intérprete um esforgo hermenéutico,
especialmente pela obscura redagdo constitucional e associagdo do Di-
reito Penal com o homem e a pena corporal, elementos estruturantes de
um Direito Penal da culpabilidade.

A existéncia de uma sociedade de risco e os avangos da moderni-
dade demandam do Direito uma constante adaptagao aos novos proble-
mas, dentre os quais se insere a pratica de condutas ilicitas por pessoas
tisicas, que agem por meio de pessoas juridicas. Nesse contexto, assim

7. GALVAOQ, Fernando. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 22 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003.



290 MICROSSISTEMA DOS CRIMES CONTRA A COLETIVIDADE - Fernando Abreu — Paula Cunha e Silva

como Bitencourt, acreditamos que melhor seria a adog¢do de critérios
proximos ao Direito de intervengao de Hassemer, essencialmente ligado
a administrativiza¢ao do Direito Penal.

Contudo, assim como o Direito ndo é estanque, sua interpretacao
nio deve sé-lo. E perfeitamente possivel ao aplicador do Direito realizar
uma releitura dos institutos penais para adequa-los as pessoas juridicas,
sem o apego formal as constru¢des doutrindrias e jurisprudenciais, des-
de que respeitado o principio da legalidade.

Questao importante afeta ao tema reside na necessidade de punicio
a pessoa fisica, autora do fato tipico em nome da pessoa juridica. Ao se
admitir a responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo se esta afastan-
do a responsabilidade penal da pessoa fisica, que pode, em concurso,
responder pelo fato. A esse fendmeno, previsto no paragrafo tnico do
art. 3° da Lei dos Crimes Ambientais, atribui-se o nome de sisterma para-
lelo de imputagdo ou teoria da dupla imputagdo.

Como a responsabilidade ¢ individual, ndo se condiciona a conde-
nac¢ao da pessoa juridica a da pessoa fisica e vice verso. Cada um respon-
dera na medida de sua culpabilidade. Nesse sentido é a jurisprudéncia
do STE seguido pelo STJ:

E admissivel a condenagio de pessoa juridica pela pratica de crime am-
biental, ainda que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de
presidéncia ou de dire¢do do 6rgdo responsavel pela pratica criminosa.
Com base nesse entendimento, a 1* Turma, por maioria, conheceu, em
parte, de recurso extraordindrio e, nessa parte, deu-lhe provimento para
cassar o acorddo recorrido. Neste, a imputagdo aos dirigentes responsa-
veis pelas condutas incriminadas (Lei 9.605/98, art. 54) teria sido exclui-
da e, por isso, trancada a agdo penal relativamente a pessoa juridica. (...).
Sublinhou-se que, ao se condicionar a imputabilidade da pessoa juridica
a da pessoa humana, estar-se-ia quase que a subordinar a responsabiliza-
¢do juridico-criminal do ente moral a efetiva condenagdo da pessoa fisica.
Ressaltou-se que, ainda que se concluisse que o legislador ordindrio nao
estabelecera por completo os critérios de imputacdo da pessoa juridica
por crimes ambientais, ndo haveria como pretender transpor o paradigma
de imputagio das pessoas fisicas aos entes coletivos®.

8. RE548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, j. 06.08.2013. Informativo 566.
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E possivel a responsabilizagio penal da pessoa juridica por delitos am-
bientais independentemente da responsabilizagdo concomitante da pes-
soa fisica que agia em seu nome?’.

Tratando-se de pessoa juridica de direito publico, ndo vemos qual-
quer obstaculo a sua responsabilizagdo, porquanto a lei ndo estabelece
qualquer ressalva ou espécie de diferenciagdo. O argumento de que a
punigdo da pessoa juridica de direito publico prejudicaria a coletivida-
de, em razao da possibilidade de aplicagdo da pena multa e suspensdo
ou extingdo de servigos de interesse publico, ndo guarda sintonia com a
sistemadtica da responsabilidade do Estado.

No caso da pena de multa, ndo obstante as diferengas ontoldgicas, a
responsabilizagdo pecunidria da pessoa juridica estatal ndo se diferencia,
em efeitos praticos, das indenizagdes por lesdes causadas aos particula-
res, pois ambas “lesam” o patrimonio da pessoa juridica. O adminiculo,
portanto, ndo encontra respaldo no sistema juridico. Por outro lado, no
que toca ao argumento referente as demais penas, de que poderiam cau-
sar a suspensdo ou extingao de servigos de interesse publico, de igual
forma ndo encontra apoio na sistematica vigente, porquanto havendo
interesse publico, é dever do Estado prové-lo e, para tanto, conta com
diversos instrumentos administrativos como a autorizagdo, permissao,
concessao, entre outros.

9.2.1.1. Penas previstas para as pessoas juridicas

Nos termos do art. 21 da Lei dos Crimes Ambientais, admite-se a
aplicagao para a pessoa juridica as penas de multa (I), restritivas de di-
reito (II) e prestagdo de servigos a comunidade (III). Tais penas, segun-
do o caput do dispositivo, poderao ser aplicadas isolada, cumulativa ou
alternativamente

Tratando das penas restritivas de direito, o art. 22 dispde serem apli-
caveis as pessoas juridicas a suspensao parcial ou total de atividades (I), a
interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade (II) e a proi-
bicio de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencoes ou doagdes (III).

9.  RMS 39.173/BA, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma, j. 06.08.2015.
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O §1°, repetindo em parte o teor do art. 11, prevé que a suspensao
de atividades serd aplicada quando estas nao estiverem obedecendo as
disposigdes legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do meio am-
biente. O §2°, por sua vez, assinala que a interdigdo sera aplicada quando
o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizag¢do, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo de dis-
posicao legal ou regulamentar. E, por fim, o §3° dispde que a proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subven¢des ou
doagdes nao podera exceder o prazo de dez anos.

De forma objetiva, o art. 23 da LCA prevé que a prestagao de servi-
¢os a comunidade pela pessoa juridica consistira em: I - custeio de pro-
gramas e de projetos ambientais; II - execu¢ao de obras de recuperagao
de areas degradadas; III - manutencdo de espagos publicos; IV - contri-
buigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Por fim, o art. 24 assinala que a pessoa juridica constituida ou utili-
zada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagéo forca-
da, seu patrimonio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

9.3. PROVA PERICIAL

A prova pericial é uma espécie de prova que foi regulada pelo Cédi-
go de Processo Penal nos artigos 158 a 184.

Em matéria ambiental, a prova sera crucial em diversos aspectos,
sendo utilizada para constatar a propria configuragdo do delito, agravan-
tes, causas de aumento de pena e para dimensionar o prejuizo ambiental.

Nesse sentido, o art. 19 da LCA dispde:

A pericia de constatagido do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestagdo de fianga e calculo
de multa.

Apesar da restrita previsdo, que se apega ao prejuizo causado para
efeitos de prestagdo de fianca e cdlculo da multa, a pericia também po-
dera ser utilizada para dar vazao ao comando do art. 20 da LCA, que im-
poe ao magistrado a fixagdo do valor minimo para repara¢ao dos danos
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causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendi-
do ou pelo meio ambiente.

De acordo com o paragrafo unico do art. 19, a pericia produzida
no inquérito civil ou no juizo civel poderd ser aproveitada no processo
penal, instaurando-se o contraditério.

9.4. SENTENCA PENAL

A sentenca penal a ser prolatada nos crimes ambientais ndo se dife-
rencia da sentenga penal prevista para outros delitos, devendo observar
toda a logica e estrutura dos atos decisdrios.

Ha tao somente uma particularidade a ser observada, irrelevan-
te e desnecessaria em razao a existéncia de previsio genérica no CPP,
mas justificavel porque a Lei dos Crimes Ambientais é anterior a Lei
11.719/08, que promoveu alteragdes no CPP.

Nesse sentido, o art. 20 da LCA prevé que a sentenca penal conde-
natoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para reparagdo dos
danos causados pela infracao, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido ou pelo meio ambiente. Nos termos do paragrafo unico, tran-
sitada em julgado a sentenga condenatdria, a execugdo podera efetuar-se
pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para
apuragdo do dano efetivamente sofrido.

Conforme destacamos, o art. 387 do CPP foi alterado pela Lei
11.719/08, passando a prever, no inciso IV, que o juiz, ao proferir senten-
¢a condenatdria fixard valor minimo para repara¢ao dos danos causados
pela infracao, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Tem-se, portanto, que o art. 20 da LCA trilha a mesma linha do art.
387, 1V, do CPP, da fixagao de valor minimo para reparagiao dos danos.

9.5. APLICACAO DA PENA

A aplicagdo da pena na Lei dos Crimes Ambientais foi disciplinada
no Capitulo II da Lei 9.605/98. O Capitulo, entretanto, ndo segue uma
légica sequencial quanto aplicagdo e dosimetria da pena, razdo pela qual
o analisaremos de forma tdpica.
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O Cédigo Penal brasileiro adotou o sistema trifasico para o calculo
da pena privativa de liberdade. As trés fases foram previstas no art. 68
do CP:

Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 des-
te Cédigo; em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes; por tltimo, as causas de diminui¢do e de aumento.

A construcao da pena pelo magistrado é um ato juridico vinculado,
com certa margem de subjetividade. Ao mesmo tempo que esta adstrito
aos parametros legais, preserva sua discricionariedade para valorar as
situagdes faticas e juridicas que interferem na pena. Esse modelo de ato
discricionario-vinculado é conhecido por teoria das margens.

Em sintese, o magistrado fixara a pena-base valendo-se das circuns-
tancias judiciais do art. 59 do CP. Estabelecida a pena-base, que deve
ficar entre os patamares minimo e maximo da pena cominada, o juiz
aplicara eventuais circunstancias agravantes e atenuantes previstas nos
artigos 61, 62, 65 e 66 do Cdodigo Penal. Encerrada a segunda fase da
fixagdo da pena, o magistrado devera aplicar as eventuais causas de dimi-
nui¢do e aumento previstas nas partes geral e especial do Cédigo Penal.

A sistematica geral da fixagdo da pena privativa de liberdade nos cri-
mes ambientais ndo diverge do modelo apresentado pelo Codigo Penal,
revelando, contudo, particularidades especificas que deverao ser obser-
vadas em razao do principio da especialidade.

9.5.1. Fixacao da pena base

O Cddigo Penal brasileiro adotou o sistema trifasico para o calculo
da pena privativa de liberdade. A Lei dos Crimes Ambientais preserva
o sistema trifasico, mas determina, de forma complementar, em seu art.
6°, que a autoridade deverd levar em consideragdo a gravidade do fato,
tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente (I) e os antecedentes do infrator quanto
ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental (II). O inciso III
ainda impode que a situa¢ao economica do infrator, no caso de multa.

Da leitura do dispositivo, podemos inferir que os motivos e conse-
quéncias do crime (I) e os antecedentes especificos (II) do infrator sdo
circunstancias preponderantes a previsdo do art. 59 do CP.
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A construgao da pena pelo magistrado é um ato juridico vinculado,
com certa margem de subjetividade. Ao mesmo tempo que esta adstrito
aos parametros legais, preserva sua discricionariedade para valorar as
situagdes faticas e juridicas que interferem na pena. Esse modelo de ato
discricionario-vinculado é conhecido por teoria das margens.

Em sintese, o magistrado fixara a pena-base nos crimes previstos
na Lei dos Crimes Ambientais considerando, preponderantemente, os
motivos e consequéncias do crime (I) e os antecedentes especificos (II)
do infrator.

Estabelecida a pena-base, que deve ficar entre os patamares minimo
e maximo da pena cominada, o juiz aplicara eventuais circunstancias
agravantes e atenuantes. Encerrada a segunda fase da fixagao da pena, o
magistrado devera aplicar as eventuais causas de diminui¢ao e aumento
previstas na Lei dos Crimes Ambientais e Parte Geral do Codigo Penal.

As qualificadoras nao integram, de forma auténoma, as fases da
aplicacao da pena, pois ja agravam o delito no proprio preceito secun-
dario e, portanto, sdo levadas em considera¢ao na fixagdo da pena-base.

Fixada a pena definitiva, devera o magistrado estabelecer o regime
inicial de cumprimento da pena e analisar a possibilidade de aplicagdo
de pena substitutiva ndo privativa de liberdade ou sursis.

Na aplicagdo da pena, ¢ crucial que o magistrado fundamente cada
situagdo de aumento ou diminui¢ao para se assegurar o direito de defesa
do réu.

Demonstradas, de forma sintética, as fases de aplicagdo da pena, na
primeira fase de aplicagdo da pena, o juiz devera considerar os motivos e
consequéncias do crime (I) e os antecedentes especificos (II) do infrator.
Além das circunstancias prevalentes, o magistrado devera dosar a pena
com lastro no art. 59 do CP, aplicavel por subsidiariedade a espécie.

9.5.2. Fixacao da pena intermediaria

A segunda fase da aplicagdo da pena visa alcangar a pena interme-
didria. Partindo da pena-base fixada na primeira fase, o magistrado de-
verd aplicar as circunstancias atenuantes (art. 14, LCA) e agravantes (art.
15, LCA).
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As agravantes e atenuantes sdo circunstancias legais objetivas ou
subjetivas que nao fazem parte da estrutura do tipo penal, mas que se
conectam a esse agravando ou reduzindo a pena.

As circunstancias sdo de aplicagdo compulsdria pelo juiz. Obvia-
mente, sendo a previsio das circunstancias elementar tipica, serdo
consideradas na fase de julgamento do crime, no estrato da tipicidade,
perdendo seu carater, no caso concreto, de circunstancias agravantes ou
atenuantes, sob pena de bis in idem.

De igual forma, assim como na primeira fase, a aplicagdo das cir-
cunstancias atenuantes ou agravantes nao permite ao juiz fixar a pena
intermedidria em patamar inferior ao minimo ou superior a0 maximo
cominados ao delito.

9.5.2.1. Circunstancias atenuantes
Art. 14. Sdo circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugao ou escolaridade do agente: a previsao,
em nossa compreensao, estaria mais bem situada na esfera da primeira
fase de dosimetria da pena, pois a capacidade de conhecimento do agen-
te, na realidade, revolve suas circunstancias pessoais. De toda forma, o
legislador optou por concebé-la na segunda fase da dosimetria, de forma
que sendo baixo o grau de instrugdo ou escolaridade do agente, a pena
devera ser reduzida.

II - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea re-
paracao do dano, ou limita¢ao significativa da degradacao ambiental
causada: a previsao legal segue a trilha dos institutos do arrependimento
eficaz (art. 15, CP) e arrependimento posterior (art. 16, CP), previstos
na Parte Geral do Cédigo Penal. A despeito de receberem o tratamento
de atenuantes, entendemos que se o agente satisfizer os requisitos para
aplicacao das causas de diminui¢ao da pena previstas na Parte Geral do
Coédigo Penal, deverdo essas ser aplicadas, porquanto mais benéficas
para o agente.

A guisa de exemplo, em se tratando de arrependimento eficaz, ma-
terializado indiretamente no art. 14, II, primeira parte, da Lei dos Cri-
mes Ambientais, pela expressao limitagao significativa da degradagao
ambiental causada, o agente s6 respondera pelos atos ja praticados, isto



Cap. 9 - LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS (LEI 9.605/98) 297

é, a propria conformagéo tipica podera dar vazao a incidéncia de cri-
me menos grave, atacando a propria tipicidade e, consequentemente,
fixacao da pena base. Em outro exemplo, abarcando, por outro lado, o
arrependimento posterior, materializado indiretamente pela expressao
espontanea reparac¢ao do dano, o agente, se o fizer até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntario, tera pena sera reduzida
de um a dois tergos (art. 16, CP), de modo que a aplica¢ao dos institutos
da Parte Geral do Cédigo Penal podera trazer mais beneficios ao agente
se analisados adequadamente, na respectiva fase da dosimetria da pena.
E, naturalmente, mesmo que aplicados em beneficio do agente, ndo po-
derao ser considerados duas vezes, isto é, como corretivo da tipicidade
penal ou na terceira fase da dosimetria da pena, e como atenuantes.

IIT - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de de-
gradacao ambiental: a atenuante abarca a situagdo na qual o agente pro-
cura minimizar os riscos de seu comportamento, isto ¢, do risco criado.

IV - colaboragao com os agentes encarregados da vigilancia e do
controle ambiental: como uma espécie de “colaboracido premiada’, a
atenuante sera aplicavel, em nossa compreensio, analisando-se o com-
portamento anterior do agente e nao o subsequente a pratica do delito,
pois diferentemente da colaboragdo premiada género, a colaboragao a
ser analisada envolve os 6rgaos de vigilancia e controle ambiental, e ndo
os relacionados a investigacao criminal.

9.5.2.2. Circunstancias agravantes

Nos termos do art. 15 da LCA, sdo circunstidncias que agravam a
pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:

I - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental: a previsao con-
templa a hipdtese de reincidéncia especifica, ndo abarcando a reincidén-
cia concebida como genérica, prevista no Codigo Penal como agravante.

II - ter o agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecunidria: a agravacdo da pena encontra-
-se justificada pelo fim do agente, de se valer de comportamento crimi-
noso, sob a perspectiva ambiental, com o escopo de lucro patrimonial.

b) coagindo outrem para a execu¢do material da infracdo: a
coagao é o meio pelo qual um agente constrange outrem a realizar um
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comportamento que ndo deseja praticar. A coagdo pode ser fisica, por
meio de agressoes, por exemplo, ou psicoldgica, por meio de ameagas.
Sendo irresistivel a coagdo, o agente instrumento nao respondera por
qualquer delito, por ser incapaz de culpabilidade em razao da auséncia
do elemento volitivo. Sendo, por outro lado, resistivel a coagdo, o agente
instrumento tera sua pena reduzida nos termos do art. 22 do Cédigo
Penal. Em ambos os casos, o autor da coagdo terd sua pena agravada.

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide publi-
ca ou o0 meio ambiente: diferentemente da previsao do art. 6°, I, da LCA
(gravidade do fato), a agravante pressupde que o risco criado a saide pu-
blica ou meio ambiente seja grave, ou seja, quando o magistrado valorar
a gravidade do fato nas circunstancias judiciais, em se verificando que a
gravidade ¢ significativa, devera conceber a circunstancia como agravan-
te e ndo como circunstancia judicial, sob pena de bis in idem.

d) concorrendo para danos a propriedade alheia: tutela-se, com
maior severidade, o patrimdnio alheio, que pode ser atingido, ainda que
involuntariamente, pelo autor do fato criminoso.

e) atingindo areas de unidades de conservag¢iao ou areas sujeitas,
por ato do Poder Publico, a regime especial de uso: as unidades de
conservagao e areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial
de uso, foram tuteladas, de forma direta, por tipos penais especificos (ex.
art. 40), de forma que a agravante s6 sera aplicavel se a circunstincia
agravante nao integrar o proprio tipo penal para fins de conformacgao
tipica.

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos huma-
nos: areas urbanas sdo aquelas que compdem o chamado perimetro ur-
bano, que abarcam industrias, comércios e residéncias. A previsao con-
templa também os assentamentos humanos, que podem ser encontrados
em areas rurais. Assim como na hipotese anterior, a agravante sé serd
aplicavel se a circunstancia agravante nao integrar o proprio tipo penal
para fins de conformagao tipica.

g) em periodo de defeso a fauna: o periodo defeso a fauna é o pe-
riodo em que a caga e a pesca sdo proibidas, como nas hipoteses de de-
sova e piracema. Caso o periodo integre o tipo penal ou funcione como
causa de aumento de pena, nao havera a incidéncia da agravante.
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h) em domingos ou feriados: a agravante encontra sua justificativa
no fato de que em domingos e feriados, a fiscalizagdo ordinaria, via de
regra, ¢ menor, estando o meio ambiente mais exposto.

i) a noite: assim como na agravante anterior, a justificativa é a re-
duzida possibilidade de fiscalizagdo, acrescida da maior dificuldade de
alguns animais se defenderem.

j) em épocas de seca ou inundagdes: os periodos de seca ou inun-
dagdo sao marcados pelo maior risco ao meio ambiente que, ndo obstan-
te se encontrar em seu ciclo natural, marcado por tais periodos, revela-se
mais vulneravel a ataques.

1) no interior do espaco territorial especialmente protegido: es-
pacos territoriais protegidos sdo aqueles que gozam de tal atributo por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial. A agravante s6 serd aplicavel
se a questao geografica ou atributo especial ndo integrar o tipo penal ou
figurar como causa de aumento de pena.

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais: o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais,
como o fogo ou armadilhas que dilaceram a integridade corporal, levan-
do-os a morte apds longo sofrimento, justifica a incidéncia da agravante
em razao do maior sofrimento imposto aos animais.

n) mediante fraude ou abuso de confianga: a agravante incide nas
hipéteses de engodo, ardil ou qualquer outra espécie de meio fraudulen-
to utilizado, por exemplo, para afastar a fiscalizagdo ambiental. O abuso
de confianga igualmente justifica a incidéncia da agravante, como na hi-
potese do empregado que pratica o delito ambiental valendo-se da con-
fianca nele depositada.

o) mediante abuso do direito de licenca, permissido ou autoriza-
¢ao ambiental: hd casos em que a legislacio admite a exploragcdo am-
biental, mediante licen¢a, permissio ou autoriza¢ao ambiental. Assim,
o agente que, detendo autorizagao legal para exploragao, ultrapassar os
limites do ato administrativo, dara ensejo a configuragdo da agravante
caso o excesso nao figure como elementar tipica do delito e seja utilizado
para fins de enquadramento tipico.

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente,
por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais: pune-se, mais
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severamente, o comportamento do agente ou pessoa juridica que recebe
verbas publicas ou incentivos fiscais, porquanto o comportamento revela-
-se, certo modo, como de trai¢do, em razao da subvengao publica.

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatdrios oficiais
das autoridades competentes: por incrementar o risco as espécies
ameacadas de extin¢do, o comportamento revela-se de maior potenciali-
dade lesiva, justificando a agravante, que somente sera aplicavel se o tipo
penal ndo exigir, para consumagao, tal atributo das espécies ameagadas.

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fung¢des:
pune-se, com maior severidade, a conduta pratica mediante facilitacao
por parte de funciondrio publico no exercicio de suas fungdes, pois,
além da conduta atacar o meio ambiente, fere, também, a moralidade
administrativa.

9.5.3. Fixacao da pena definitiva

Na terceira e ultima fase da fixagdo da pena, chega-se a pena defini-
tiva. Nessa etapa, o magistrado que ja se valeu da pena-base para fixar
a pena intermedidria, apoia-se na ultima para, observando as causas de
aumento e diminui¢do de pena, estabelecer a pena final.

As causas de aumento e diminuigdo da pena, conhecidas por ma-
jorantes e minorantes, respectivamente, sio circunstancias legais, obri-
gatdrias ou facultativas, que podem estar previstas em toda a legislacao
penal, que aumentam ou diminuem a pena em patamares fixos ou va-
riaveis. Sdo concebidas como genéricas quando previstas na Parte Geral
do Cddigo Penal e especificas, quando presentes na Parte Especial do
Codigo Penal ou Legislagao Penal Especial.

Nesta etapa, os patamares maximos e minimos de pena previstos no
tipo penal podem ser ultrapassados, vez que previamente o legislador
estabeleceu seus limites de agravagao e atenuagdo, diferentemente das
circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes genéricas, previstas sem
qualquer pardmetro legal. De fato, a tentativa, como minorante, deve
trazer a pena do delito para um patamar inferior ao do crime consuma-
do, sob pena de receber o mesmo tratamento do delito finalizado.

Por receberem um tratamento distinto quanto a pena, ndo se con-
fundem com as qualificadoras, sendo a diferenca de facil constatagao.



