Aluisio lunes Monti Ruggeri Ré

DIREITOS DIFUSOS
E COLETIVOS
PARA DEFENSORIA
PUBLICA

revista
atualizada
ampliada

2026

| | EDITORA
JsPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



DOS DIREITOS SOCIAIS

2.1 IGUALDADE E LIBERDADE

O direito a igualdade e o direito a liberdade caminham juntos, inter-
-relacionam-se e, necessariamente, completam-se, isso porque quando
a igualdade ¢ violada, a liberdade também o ¢ e, de outro lado, quando
uma liberdade ¢ lesada, por consequéncia natural, o direito a igualdade
também sera preterido. Por exemplo: quando o Estado, por meio de um
agente de seguranga, promove uma revista pessoal em uma pessoa ne-
gra, que tenha tatuagens, sem atitude suspeita e que se comportava de
forma exatamente igual a outra pessoa branca, o Estado viola os direitos
a igualdade e a liberdade daquela pessoa revistada. Em outros termos,
quando o Estado cerceia a liberdade de alguém sem nenhuma razoabili-
dade ou fundamento plausivel estard, necessariamente, violando o direi-
to a igualdade.

Isso ocorreu, por exemplo, quando o Poder Publico limitou a liber-
dade de candidato tatuado em concurso publico, o que foi corrigido pelo
Supremo Tribunal Federal. No Recurso Extraordinario n° 898.450, com
repercussdo geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal firmou o en-
tendimento acerca das restrigoes feitas a individuos com tatuagens em
concursos publico. O Plenario da Suprema Corte entendeu que os editais
de concurso publico ndo podem estabelecer restri¢oes a individuos com
tatuagem, salvo em situagdes excepcionais, em que a simbologia do dese-
nho represente violagao a valores constitucionalmente protegidos, como
por exemplo tatuagens que contenham obscenidades, ideologias terroris-
tas, que sejam discriminatdrias, que preguem a violéncia e a criminalida-
de, a discriminagao de raga, credo, sexo ou origem.

No caso, destaca-se o entendimento do Min. Luiz Fux: “Destarte, toda
lei deve respeitar os ditames constitucionais, mormente quando referir-se
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a tutela ou restri¢do a direitos fundamentais, o que nos leva a conclusao de
que os obstaculos para o acesso a cargos publicos devem estar estritamente
relacionados com a natureza e as atribuicoes das funcoes a serem desem-
penhadas” Enfim, por maioria de votos, o Plenario deu provimento ao RE
n° 898450 para impedir que o candidato fosse eliminado do certame por
ter tatuagens consideradas nao agressivas.

De fato, se o Estado exige em um concurso publico um critério res-
tritivo sem nenhuma razoabilidade ou fundamento ele viola o direito a
igualdade e também atinge a liberdade de eventuais interessados na par-
ticipagdo do certame e, por consequéncia, no ingresso naquela carreira
publica. Assim, nessa amplitude e dimensao que esses direitos merecem,
eles caminham juntos e se completam.

Portanto, a partir dessa visdo, poderiamos facilmente concluir que
tanto a igualdade quanto a liberdade ocupam espacos relevantes nas trés
principais dimensdes dos direitos humanos.

Ambos os direitos estdo na primeira dimensao, no campo das chama-
das liberdades publicas, assim como também estao na segunda dimensao,
no campo dos direitos sociais, uma vez que, quando o Estado nao promove
uma a¢ao afirmativa ou ndo concretiza uma igualdade material num con-
texto em que ela seria exigivel, estd necessariamente cerceando as possi-
bilidades de pessoas vulneraveis e, assim, a liberdade. Portanto, ambos os
direitos estdo no campo da segunda dimensao e nao apenas a igualdade ou
a igualdade material.

Por fim, eles também estdo na terceira dimensdo dos direitos huma-
nos, pois integram, ambos, os direitos coletivos, uma vez que sdo basica-
mente duas das principais pilastras de um Estado democratico de Direito.
Qualquer pacto social ou Constituigdo democratica preza pelos direitos a
igualdade e a liberdade, sob pena de comprometer a paz, a harmonia social
e a propria unidade daquela nacgéo. Por exemplo: quando um Estado assu-
me a feicdo ou certo perfil étnico em detrimento de um grupo de pessoas
ou tribo, cria um inimigo para aquela nagdo, cria um grupo que nao se
sente incluido naquele conjunto de cidadaos e, por consequéncia, naquela
nacio, o que fomenta, portanto, a hostilidade.

A antropologia estuda esse fendmeno no campo do chamado “triba-
lismo”. De forma muito simples, se um sujeito nao se sentir pertencente a
certo grupo, terd ele maior e natural tendéncia a ataca-lo. Por isso, o tema
“pertencimento” assume um destaque no que tange a a¢ao do Estado em
relacdo a qualquer cidadao, especialmente quanto a sua liberdade.
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Isso acontece e sempre aconteceu em varios paises do Oriente Médio
e em muitos paises da Africa, cujos governantes sio de certa etnia, religido
ou grupo e acabam segregando ou sonegando direitos legitimos de outros
grupos, dando ensejo a conflitos internos exatamente por falta de integra-
¢do, por falta de uma unido nacional entre os grupos diversos.

Enfim, concluirmos que o tratamento isondmico das pessoas e o res-
peito a liberdade em todos os sentidos sao pilares de um Estado democra-
tico de Direito e sdo condi¢des especial para a paz social e harmonia de
uma nacao.

Realmente, a liberdade e a igualdade formaram o nucleo da bandeira
contra os Estados absolutos na Europa. O absolutismo foi vencido pela
burguesia, sob o céu da liberdade e o sobre o chao da igualdade, embora
ha quem diga que os interesses econdmicos dessa classe ascendente fo-
ram o combustivel da revoluc¢do. Enfim, o fato foi que a Europa assistiu a
renuncia do poder absoluto, pelos monarcas, em favor da liberdade e da
igualdade, no decorrer dos séculos XII, XIII e XIV.

Para ilustrar, na Inglaterra, é muito comentado o reconhecimento de
liberdades feito pelo Rei Jodo (Sem terra), ao ceder e dispor de parte dos
seus poderes absolutos na chamada “Carta Magna”, que dizia, entre outros
dispositivos: “Nenhum homem livre serd preso, aprisionado ou privado de
uma propriedade, ou tornado fora-da-lei, ou exilado, ou de maneira alguma
destruido, nem agiremos contra ele ou mandaremos alguém contra ele, a
ndo ser por julgamento legal dos seus pares, ou pela lei da terra”. Eis o em-
brido de principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal.

Apés irradiar por varias Constituigdes pelo mundo, as caras ideias do
texto inglés chegaram até a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em
forma de direitos fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo; Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; lll - ninguém
serad submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degra-
dante; IV - é livre a manifesta¢cdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato; (...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
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garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; (...) VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obriga¢do legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei; IX - é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga; X - sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao;

Alids, ndo por outro motivo, os principios da igualdade e da liberdade
foram tratados com destaque no 4mbito internacional, especialmente apos
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”

Em seguida, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos'
(Pacto de Nova Iorque — 1966), por exemplo, dispoe:

1. Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nag&es
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
(...)

Acordam o seguinte:

Artigo 2

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdmica, nascimento ou qualquer condigdo. (...)

Artigo 3

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto. (...)

Artigo 18 (...)

3. Aliberdade de manifestar a prépria religido ou crenca estara sujeita apenas a limitagdes
previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a salde
ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. Artigo 19

1. ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade
de expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informac&es
e ideias de qualquer natureza, independentemente de considera¢des de fronteiras, ver-
balmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de
sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara
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Artigo 2 - 1. Os Estados Partes do presente pacto comprome-
tem-se a respeitar e garantir a todos os individuos que se achem
em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢cdo os direi-
tos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, situa¢cdo econémica,
nascimento ou qualquer condicdo. (...).

Nota-se, pela abordagem adotada no Pacto acima, a essencialidade do
respeito a igualdade e a dignidade das demais pessoas.

Para arrematar o topico acima, citamos, por oportuno e a partir de
uma questdo concreta, o julgado do Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento da ADI n° 4277 e ADPF n° 132, quando reconheceu, em ambos os
casos, a unido estavel para casais do mesmo sexo.

Na ADI n° 4277, o objeto da agdo era a declara¢ao de reconhecimento
da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, bem como
que fossem reconhecidos os mesmos direitos e deveres dos companheiros
nas unides estaveis aos companheiros nas unides homoafetivas.

Na ADPF ne 132, discutiu-se o fato de que o nao reconhecimento da
unido homoafetiva contraria preceitos fundamentais como igualdade, li-
berdade e também a dignidade da pessoa humana, direitos todos garan-
tidos na Constituicao. Sob este fundamento o STF estendeu a aplicagdo
do previsto no artigo 1.723 do Cédigo Civil as unides homoafetivas de
funcionarios publicos civis do Rio de Janeiro.

Para a decisdo da ADPF 132, o STF partiu de quatro premissas im-
portantes:

1. A homossexualidade é um fato da vida;
2. Ahomossexualidade é uma orienta¢do e ndo uma opg¢ao sexual;

3. Independentemente da origem da homossexualidade - isto
é, se de raiz genética, social, ambas ou quaisquer outras -,
tem-se como certo que um individuo é homossexual simples-
mente porque o é.

deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, poderd estar sujeito a certas
restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam
necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputa¢do das demais pessoas;
b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a sadde ou a moral publicas.
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4. os homossexuais constituem entre si relacdes continuas e
duradouras de afeto e assisténcia reciprocos, com o propdsito
de compartilhar meios e projetos de vida.

Assim, o julgamento conjunto da ADPF n° 132 e da ADI n° 4277 re-
presentou grande passo no reconhecimento da liberdade individual e da
efetiva igualdade no trato das relagdes humanas no Brasil.

Alias, nessa mesma linha, na ADI n° 4275, o STF deu interpretacao
conforme a Constitui¢do e o Pacto de Sio José da Costa Rica ao art. 58 da
Lei 6.015/73 para conceder aos transgéneros, independentemente da ci-
rurgia de transgenitalizacao, ou da realizagdo de tratamentos hormonais,
o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil, se
assim desejarem.

Enfim, novamente o Supremo Tribunal Federal exerceu seu papel de
guardido do texto constitucional — e do que ele consagra — ao assegurar a
maxima efetividade aos preceitos e direitos fundamentais e condenar anti-
gas e sedimentadas hipocrisias.

Por fim, sobre o tema liberdade, mas em outra vertente, agora sobre
tutela coletiva, mais especificamente “liberdade de imprensa’, entende-
mos por bem noticiarmos importante ac¢ao civil publica no Brasil: “No
Dia Nacional da Liberdade de Imprensa, comemorado nesta terca-feira
(7/06/2022), a Justica de Sao Paulo informou sobre a condenacéo do pre-
sidente Jair Bolsonaro ao pagamento de indeniza¢ao de R$ 100 mil por
dano moral coletivo a categoria dos jornalistas. A decisdo disponibilizada
¢ da juiza Tamara Hochgreb Matos, da 24® Vara Civel da Comarca de Sao
Paulo. Em 7 de abril do ano passado, Dia do Jornalista, o Sindicato dos Jor-
nalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo (SJSP), ingressou com uma
acao civil publica contra Bolsonaro pedindo que ele se abstivesse de rea-
lizar novas manifestagdes com ‘ofensa, deslegitimagao ou desqualificagdo
a profissao de jornalista ou a pessoa fisica dos profissionais de imprensa,
bem como de vazar/divulgar quaisquer dados pessoais de jornalistas, além
de uma indenizagao de R$ 100 mil, em favor do Instituto Vladimir Herzog.
Segundo o relatdrio “Violéncia Contra Jornalistas e Liberdade de Imprensa
no Brasil, realizado anualmente pela Federagcdo Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), que foi anexado na agdo civil, somente no ano de 2020, Bolsonaro
proferiu 175 ataques a imprensa, sendo 26 ocorréncias de agressoes dire-
tas a jornalistas, 149 tentativas de descredibilizacdo da imprensa e duas
ocorréncias direcionadas a propria Fenaj. Na agdo ainda estavam anexados
levantamento das ONGs internacionais Repdrteres Sem Fronteiras e Artigo
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19, e da Associagdo Brasileira de Rddios e TVs (Abert). Na decisdo, a ma-
gistrada relembrou diferentes ataques de Bolsonaro aos jornalistas. ‘Com
efeito, tais agressdes e ameagas vindas do réu, que é nada menos do que
o chefe do Estado, encontram enorme repercussiao em seus apoiadores, e
contribuiram para os ataques virtuais e até mesmo fisicos que passaram
a sofrer jornalistas em todo o Brasil, constrangendo-os no exercicio da
liberdade de imprensa, que é um dos pilares da democracia, destaca um
dos trechos da decisdo. A juiza também cita diferentes declaragdes ho-
mofdbicas e misdginas de Bolsonaro contra jornalistas. ‘Restou, destarte,
amplamente demonstrado que ao ofender a reputagdo e a honra subjetiva
de jornalistas, insinuando que mulheres somente podem obter um furo
jornalistico se seduzirem alguém, fazer uso de piadas homofdbicas e co-
mentdrios xeno6fobos, expressoes vulgares e de baixo calao, e pior, ameagar
e incentivar seus apoiadores a agredir jornalistas, o réu manifesta, com
violéncia verbal, seu 6dio, desprezo e intolerancia contra os profissionais
da imprensa, desqualificando-os e desprezando-os, o que configura ma-
nifesta pratica de discurso de 6dio, e evidentemente extrapola todos os
limites da liberdade de expressao garantida constitucionalmente’, escreveu
a magistrada na senteng¢a (...)” (Fonte: CNN Brasil, disponivel em https://
www.cnnbrasil.com.br).

Ou seja, em conclusio, o direito a liberdade, em seus mais variados
aspectos, é e sempre sera objeto promissor da tutela coletiva.

2.2 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DE SUAS DIMENSOES

Igualdade significa a equivaléncia de coisas. Agora, enquanto feno-
meno humano, ela significa a equiparagao juridica, social e sociologica de
sujeitos e se funda na propria esséncia da dignidade da pessoa. Ora, se os
seres humanos sdo inicos na sua esséncia, enquanto sujeitos de direitos,
merecem tratamento isonémico, dos seus pares, da sociedade como um
todo e especialmente do Estado.

Para o Estado liberal de Direito, bastava a igualdade formal ou o trata-
mento igualitario perante a lei, ou seja, um nao fazer estatal no sentido de
ndo discriminar ou nao criar embaragos para um sujeito e privilégios para
outros, tudo sem qualquer fundamentagido razoavel.

Ja o Estado democratico de Direito caracteriza-se pelo cuidado dis-
pensado a pessoa, sujeito de uma gama de direitos fundamentais e de um
minimo de oportunidades.
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Assim, para nos, o principio da igualdade esta muito além do trata-
mento isondmico perante a lei, mas se refere, em especial, a equalizagdo
das condigoes de vida, a equipara¢ao das oportunidades, com a progressi-
va anulagdo das desigualdades fundadas em causas histérico-sociais.

Portanto, a igualdade ndo ¢ apenas perante a lei, mas perante as con-
di¢cdes da vida, perante as oportunidades, cabendo ao Estado a responsa-
bilidade primeira por sua promogao e concretizagdo. Temos, portanto, um
principio da igualdade qualificada, formada pelo conjunto da igualdade
formal e da igualdade material, com deveres dirigidos ao préprio Estado,
segundo ditames constitucionais e legais. Alias, é exatamente isso que dife-
re o Estado meramente de Direito (liberal) do Estado Democratico de Di-
reito. Neste ultimo, o Estado e a sociedade como um todo sdo responsaveis
pela garantia de um patriménio juridico minimo a cada pessoa.

E exatamente nesse terreno que vivem as chamadas a¢des afirmati-
vas, que seriam as agdes especialmente publicas tendentes a reducdo das
desigualdades, ao menos por um periodo, para fins de equiparagao pro-
gressiva das condigoes.

O regime de cotas nas Universidades Publicas, por exemplo, segue
essa linha. E o Supremo Tribunal Federal pdde trazer alguns ditames
para sua adogdo e implementagdo na ADPF (a¢ao de descumprimento
de preceito fundamental) n° 186/DF-2012, quando atestou: “a constitu-
cionalidade do sistema de reserva de vagas com base em critérios ét-
nico-raciais no processo seletivo para ingresso em instituicao publica
de ensino superior”.

Realmente, o STE no julgamento dessa a¢ao, considerou constitucio-
nal a reserva de vagas em universidades publicas:

I- Ndo contraria - ao contrario, prestigia o principio da igualda-
de material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de in-
dividuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de a¢des
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de manei-
ra pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacao de desigualdades
decorrentes de situac¢des histéricas particulares.

[l- O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos meca-
nismos institucionais para corrigir as distorcdes resultantes de
uma aplicacdo puramente formal do principio da igualdade.
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[ll- Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constituciona-
lidade das politicas de a¢do afirmativa.? (...) (STF - ADPF: 186 DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 26/04/2012)

Alias, o Relator, o Ministro Ricardo Lewandowski, examinou a igual-
dade sob seu duplo aspecto, o formal e o material, e destacou:

“Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja
levada a efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um nimero indeterminado de
individuos, mediante acBes de natureza estrutural, seja de a¢des
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de manei-
ra pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacao de desigualdades
decorrentes de situac@es histéricas particulares.”

Para o julgamento, levou-se em consideragdo principalmente o crité-
rio étnico-racial, ao partir do principio da solidariedade e de elementos
estatisticos para demonstrar a existéncia de discriminagao.

Enfim, em ultima analise, a decisao busca promover uma “sociedade
livre, justa e solidaria’, tal qual proposto pelo art. 3° da CE

2. Em continuacao:

IV- Medidas que buscam reverter, no ambito universitdrio, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relag8es étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem
ser examinadas apenas sob a ética de sua compatibilidade com determinados preceitos
constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos
critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabouco principiolégico
sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro.

V- Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracdo critérios
étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica
e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos
fundamentos do Estado brasileiro, conforme disp&e o art. 1°,V, da Constituicdo.

VI- Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla
valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes.

VII- No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminacdo reversa apenas
sdo legitimas se a sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro
de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se
benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento
da coletividade como um todo, situagdo é escusado dizer incompativel com o espirito de
qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. (STF - ADPF: 186 DF,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 26/04/2012, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)
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Também, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 591.285, o
Supremo Tribunal Federal (STF) analisou a questdo da constitucionalida-
de de politicas publicas para ingresso em ensino superior, quando mais
uma vez validou o sistema de cotas em universidade publica: “No caso,
trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo que julgou
constitucional a reserva de vagas (sistema de cotas), como forma de agdo
afirmativa, estabelecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS como meio de ingresso em seus cursos de nivel superior e, em
consequéncia, denegou a seguranca.” (STF — RE n° 597285/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 09/02/2011).

Neste julgamento, o entendimento foi de que ndo houve qualquer irre-
gularidade nos critérios adotados pela Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, quando da reserva de vagas na propor¢ao de 30% para alunos
inseridos no Programa de Inclusao Social (agdes afirmativas).

Ainda, o julgado fez mengdo a argumentos desenvolvidos no julga-
mento da ADPF 186/DFE como o da constitucionalidade de politicas publi-
cas de agdes afirmativas por meio de reserva de vagas ou estabelecimento
de cotas, levando em conta o critério étnico.

Posteriormente, sobre as cotas em concursos publicos, o STF voltou
a ratificar o modelo na ADC (agédo direta de constitucionalidade) n° 41/
DF - 2017: “I1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas
negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publi-
ca federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar,
a desequiparagdo promovida pela politica de agdo afirmativa em questao
esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na neces-
sidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidaddos, por
meio da distribuicao mais equitativa de bens sociais e da promogao do re-
conhecimento da populagao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, nao
ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva
de vagas para negros nao os isenta da aprovagdo no concurso publico.
Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar
a nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma ade-
quada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagao do fator
‘raga’ como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizacdo em maior extensao, criando uma ‘burocra-
cia representativa, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3.
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Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em
sua triplice dimensao. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso
de negros a educagdo superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros
da administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem
curso superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da
acao afirmativa no servico publico podem nio ter sido beneficiarios das
cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fa-
tores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos con-
cursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa instituida pela
Lein®12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica
em questdo, também ¢ constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagio, além da autode-
claragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagao (e.g., a exigéncia
de autodeclaragdo presencial perante a comissao do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e
a ampla defesa. (...)?

Conforme se extrai do julgamento, as a¢des afirmativas possibilitam
politicas de inclusdo social e reforcam o combate a discriminac¢ao e a se-
paragdo social em virtude de diferencas economicas e de classe social e
legitimam o art. 6° da CF/88, o qual consagra a educagdo como um direito
social e por isso deve ser garantido igualmente a todos.

Enfim, o STF posiciona-se no sentido fomentar a igualdade no seu
duplo aspecto, o formal e o material. Nesse tltimo caso, garante-se aqueles
grupos historica e socialmente nao incluidos a oportunidade de qualifica-
¢do educacional e profissional, como forma de equiparagao.

3. Em continuagdo: (...) 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes pa-
rametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concur-
sos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo
apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializagdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicacdo
dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos aprovados
deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas.
4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo,
de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pes-
soa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa” (Rel. Min. Roberto Barroso).
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Em outra linha, sobre tema correlato, devemos citar a avaliagdo do

mesmo Supremo Tribunal Federal quando ao Prouni, na ADI n° 3.330*%

(...) 5. Ndo ha outro modo de concretizar o valor constitucional
da igualdade sendo pelo decidido combate aos fatores reais de
desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e justificar
a imposicao do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as re-
lagdes desigualitarias muito raro se da pela via do descenso ou do
rebaixamento puro e simples dos sujeitos favorecidos. Geralmen-
te se verifica é pela ascensdo das pessoas até entdo sob a hege-
monia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo com-
pensadas com esse ou aquele fator de supremacia formal. Nao é
toda superioridade juridicamente conferida que implica nega¢do
ao principio da igualdade. 6. O tipico da lei é fazer distin¢des. Di-
ferencia¢des. DesigualacBes. E fazer desiguala¢Bes para contra-
bater renitentes desigualacdes. A lei existe para, diante dessa ou
daquela desigualacdo que se revele densamente perturbadora da
harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra desigualacao
compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio social. 7.
Toda a axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais bra-
sileiros historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados
e até perseguidos, como, verbi gratia, o segmento dos negros e
dos indios. Nao por coincidéncia os que mais se alocam nos pata-
mares patrimonialmente inferiores da piramide social. A desigua-
lacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em
escolas publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido

Analise inicial: 1. A FENAFISP ndo detém legitimidade para deflagrar o processo de fiscali-
zacdo abstrata de constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX do art. 103 da Cons-
tituicdo Federal haja atribuido legitimidade ativa ad causam as entidades sindicais, restrin-
giu essa prerrogativa processual as confederac¢@es sindicais. Precedentes. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.379 ndo conhecida. Participa¢do da entidade no processo, na
qualidade de amicus curiae.

2. A conversdo de medida proviséria em lei ndo prejudica o debate jurisdicional sobre
o atendimento dos pressupostos de admissibilidade desse espécime de ato da ordem
legislativa. Presentes, no caso, a urgéncia e relevancia dos temas versados na Medida
Proviséria n® 213/2004.

3. Aeducagdo, notadamente a escolar ou formal, é direito social que a todos deve alcangar.
Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima
prioridade.

4. A Lei n° 11.096/2005 ndo laborou no campo material reservado a lei complementar.
Tratou, tdo-somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade compensatéria da
aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes educacionais. Critério que,
se atendido, possibilita 0 gozo integral da isen¢do quanto aos impostos e contribuicdes
mencionados no art. 8° do texto impugnado.
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contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constitui¢do pa-
tria, porquanto se trata de um descrimen que acompanha a toada
da compensacdo de uma anterior e factual inferioridade (“ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que se ho-
menageia a insuperavel maxima aristotélica de que a verdadei-
ra igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigual-
mente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como
o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que
se igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medi-
da em que se desigualem. 8. O PROUNI é um programa de a¢des
afirmativas, que se operacionaliza mediante concessao de bolsas
a alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizacdo. Mas
um programa concebido para operar por ato de adesdo ou par-
ticipagdo absolutamente voluntaria, incompativel, portanto, com
qualquer ideia de vinculacdo forcada. Inexisténcia de violagdo aos
principios constitucionais da autonomia universitaria (art. 207) e
da livre iniciativa (art. 170). (...)°

Mais uma vez, abordou-se o tema das a¢des afirmativas. E que o Es-
tado é responsavel pelo destino de seu povo. Deve ele adotar medidas e
politicas a partir do triplo olhar: primeiro, deve ser sensivel a histéria de
formagdo socioldgica desse povo e o caminho trilhado por cada grupo,
tribo ou etnia, considerando-se as suas regides, habitos e expectativas, nao
no sentido de discrimina-los, mas para justificar formas de promogao e
efetivacao de direitos. Também, deve o Estado olhar o presente, a situa¢ao
concreta em que se encontra seu povo, suas condi¢oes de vida e trabalhar
na concretizacdo dos direitos a ele relativos, especialmente os considera-
dos sociais (art. 6° CF). Por fim, deve o mesmo Estado comportar-se no
sentido elevar as potencialidades desse povo, no Brasil, na linha da promo-
¢do de “uma sociedade mais livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, CF).

Enfim, as “agdes afirmativas” ilustram bem e com precisdo a forma
com que um Estado Democratico de Direito deve agir em relagdo aos seus

5. Em continuagdo: 9. O art. 9° da Lei n® 11.096/2005 ndo desrespeita o inciso XXXIX do art.
5° da Constituicdo Federal, porque a matéria nele (no art. 9°) versada ndo é de natureza
penal, mas, sim, administrativa. Trata-se das Unicas san¢des aplicaveis aos casos de des-
cumprimento das obrigacfes, assumidas pelos estabelecimentos de ensino superior, apds
a assinatura do termo de adesdo ao programa. Sancionamento a cargo do Ministério da
Educagdo, condicionado a abertura de processo administrativo, com total observancia das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

10. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.379 ndo conhecida. ADI's 3.314 e 3.330
julgadas improcedentes.
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cidadaos, titulares e credores de direitos, nos trés angulos inclusive: passa-
do, presente e futuro.

Outrossim, vale destacar que, em 2022, tivemos a promulga¢ao, no
Brasil, da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial e Formas Correlatas de Intolerdancia, firmada na 43 Sessdo Ordi-
ndria da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, na
Guatemala, em 5 de junho de 2013 (Decreto n° 10.932/2022). A citada
Convengao foi assinada pelos Estados “convencidos de que os principios
daigualdade e da ndo discriminagdo entre os seres humanos sao conceitos
democraticos dindmicos que propiciam a promogdo da igualdade juridica
efetiva e pressupdem uma obrigagao por parte do Estado de adotar me-
didas especiais para proteger os direitos de individuos ou grupos que se-
jam vitimas da discriminag¢ao racial em qualquer esfera de atividade, seja
publica ou privada, com vistas a promover condi¢des equitativas para a
igualdade de oportunidades, bem como combater a discriminagdo racial
em todas as suas manifestacdes individuais, estruturais e institucionais”,
“levando em conta que uma sociedade pluralista e democratica deve res-
peitar a raga, cor, ascendéncia e origem nacional ou étnica de toda pessoa,
pertencente ou ndo a uma minoria, bem como criar condi¢des adequadas
que lhe possibilitem expressar, preservar e desenvolver sua identidade”,
“considerando que a experiéncia individual e coletiva de discrimina¢ao
deve ser levada em conta para combater a exclusdo e a marginalizagdo
com base em raga, grupo étnico ou nacionalidade e para proteger o pro-
jeto de vida de individuos e comunidades em risco de exclusao e margi-
naliza¢ao” Assim, “todo ser humano ¢ igual perante a lei e tem direito a
igual prote¢do contra o racismo, a discriminacéo racial e formas correla-
tas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada” (art.
2°), e “todo ser humano tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e
protecao, em condigoes de igualdade, tanto no plano individual como no
coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais consa-
grados na legislagdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis
aos Estados Partes” (art. 3°).

Como obrigagdes assumidas, “os Estados Partes comprometem-se a
adotar as politicas especiais e agdes afirmativas necessarias para assegurar
0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerancia, com o propdsito de promover condi¢cdes equitativas para a
igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou
grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas discriminatorias
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ou incompativeis com o proposito ou objeto desta Convengao, nao resul-
tardo na manutencdo de direitos separados para grupos distintos e nao
se estenderdo além de um periodo razoavel ou apds terem alcangado seu
objetivo” (art. 5°).

Enfim, trata-se de mais um reforco a procura da indispenséavel - e
ainda distante - igualdade material na sociedade brasileira.

Por fim, devemos lembrar que, em 2026, uma “Resolugdo da ONU
reconheceu o tréfico transatlantico de pessoas escravizadas como o mais
grave crime contra a humanidade. Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) reconheceu, em uma decisao historica, o trafico
transatlantico de pessoas escravizadas como o mais grave crime contra a
humanidade, nesta quarta-feira (25/03/2026). A votagdo contou com 123
votos de estados-membros a favor, trés contra — Argentina, Israel e Estados
Unidos - e 52 abstengdes, incluindo Portugal, inico pais luséfono a nao se
posicionar favoravelmente. O documento, apresentado por Gana, um dos
paises mais afetados por esse trafico, destaca a importancia de promover
reparagdo, diretos humanos e dignidade das pessoas africanas e afrodes-
cendentes, ponto abordado na Nota Técnica (NT) n° 278/2026 do Minis-
tério da Igualdade Racial (MIR). ‘[...] As reivindicagdes por reparagdes
representam um passo concreto rumo a reparagao das injusticas historicas
contra os africanos e as pessoas de ascendéncia africana, diz a resolu¢ao
da ONU. ‘A Resolugdo impulsiona o debate sobre a reparacao e oferece
um arcabougo internacional que legitima e fortalece as politicas de igual-
dade racial que o Brasil vem implementando, com o Ministério da Igual-
dade Racial a frente dessa agenda, defende a ministra da Igualdade Racial,
Anielle Franco. ‘E uma validagio global a nossa luta didria para reverter
as consequéncias visiveis deste crime, confirmadas em nossos dados sobre
desigualdade, fortalecendo os avangos que temos construido nesta gestao,
acrescenta. Durante seu discurso, a presidenta da Assembleia Geral, An-
nalena Baerbock, declarou que ‘enfrentar essas injusticas ¢ um imperativo
moral, lembrando a responsabilidade coletiva de confrontar os erros do
passado e moldar um futuro mais justo. Ela fez essa fala em meio a um dis-
curso em que apontou que, apesar de o trafico interatlantico e a escraviza-
¢do de pessoas serem a¢des do passado, seus efeitos persistem e sao graves
violagdes dos diretos humanos. Um dos destaques da resolucao é que os
Estados-membros da ONU devem considerar a apresentagdo de desculpas
pelo trafico de escravos e contribuir para um fundo de reparagdes. Além
disso, a resolugdo solicita que bens culturais, objetos de arte, pecas de mu-
seus e outros artefatos sejam restituidos as nagdes de origem sem onus. O
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avanco se da, além do pedido de devolugao, pelo reconhecimento do valor
histérico, espiritual e cultural dos itens” (Disponivel no Portal do Governo
Federal - BR, disponivel em https://www.gov.br/acessoainformacao/).

Segundo a BBC, “entre 1500 e 1800, cerca de 12 a 15 milhdes de pes-
soas foram capturadas na Africa e levadas para as Américas, onde foram
forcadas a trabalhar como escravizados. Estima-se que mais de 2 milhdes
tenham morrido durante a travessia” (Portal da BBC, disponivel em ht-
tps://www.bbc.com/portuguese).

A decisao da ONU ¢ sobremodo importante tanto pelo seu contetido
quanto pelo seu momento histérico, ja que hoje vivemos uma crise éti-
co-humanitaria sem precedentes, com aumento da discriminagdo contra
certos grupos e etnias, devendo a sociedade atual sempre resgatar o custo
histérico de algumas passagens.

2.3 DA SAUDE
2.31 Do direito a saude e de sua previsao constitucional

A saude é um tema complexo, que traz em seu contexto uma série de
aspectos e facetas. A autora Nanci Figueiroa Rezende, no texto “a amplitude
da expressao saiide no marco normativo brasileiro’, leciona: “a saide tem
sido conceituada através de diversas visdes de mundo numa construgao
social e histdrica. Vai desde a concepg¢do magico religiosa, passando pela
concepgao simplista de auséncia de doenga, até chegar a mais abrangente
concepeao adotada pela Organizagao Mundial da Saude (OMS), como ‘um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a ausén-
cia de doenca ou enfermidade’

Prossegue a autora:

Existem varios termos utilizados para a saude, tais como saude
fisica, saude mental, salide social, saude espiritual, saide am-
biental, saude financeira, saude profissional etc. Na realidade, o
conceito de salde se refere ao homem. O ambiente, a biologia,
fatores sociais e outros sdo antes de tudo fatores determinantes
da salde humana. (...) Como vimos anteriormente, o conceito de
saude evoluiu nos ultimos 100 anos, saindo do conceito simples
de auséncia de doenca para um conceito amplo com varias di-
mensdes, tais como bioldgica, comportamental, social, ambien-
tal, politica e econémica. Os trés conceitos que se sobressaem
no tema sdo: o conceito de salde, o conceito de promocdo de



