SUMARIO

SECAO | - TEORIA GERAL DOS TRIBUTOS

Capitulo | - TRIBUTOS EM GERAL 37
1. DIREITO TRIBUTARIO oo eeeeeeeeeseeeessseeeseesseesesssseessseseessssseeeesssseesessseee 37
1.1. Introducao: O Direito Tributario como ramo Auténomo do Direito......... 37
1.1.1. Atividade Financeira do EStado. ..o 37
1.1.2. RECEITA PUDIICA oo 37
1.1.3. Receitas Originérias e Derivadas.... ... 38
1.1.4. DiIr€ito TribULATIO oo 39
1.2. CONCEILO AE TIIDULO oo 41
1.2.1. Pagamento em dinheiro, com algumas ressalvas ........c........ 42
1.2.2. Compulsoriedade: o dever de pagar tributos ndo repre-
senta faculdade do contribuinte ..., 43
1.2.3. Carater ndo punitivo: o tributo ndo representa sancao,
0 que nado afasta a existéncia de multas tributérias................ 45
1.2.3.1. Progressividade sancionatoria..... e, 46
1.2.4. A necessaria previsao em lei para instituicao de tributo....... 47
1.2.5. Cobrancavinculada: ndohédiscricionariedade do agente
publico na exigéncia dos tributos ... 48
1.3. Classificacao dOS TrIDULOS ... 49
1.3.1. Quanto ao Exercicio da Competéncia Tributéria: Priva-
tivos, Comuns € ReSIAUAIS........vveeceeeereeeereeesee e 49
1.3.2. Quantoa Competénciapara Instituicao: Federais, Estadu-
ais, Municipais, Distritais e de Competéncia Compartilhada50
1.3.3. Quanto a Finalidade Predominante: Fiscais, Extrafiscais
€ ParafiSCAIS oo 52
1.34. Quanto a Atuacao do Estado: Vinculados e ndo Vinculados....53

1.3.5. Quanto ao Destino da Arrecadacdo: Tributos de Arre-
cadacao Vinculada e ndo Vinculada......corvoeeeeconeeceeeeeneveenens 54



l 10 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

1.3.6. Quanto ao Repasse do Onus Financeiro: Diretos e In-
CITELOS .o 56
1.3.7. Quanto a Hipotese de Incidéncia: Reais e Pessoais............... 57
1.3.8. Quanto a Progressividade: Progressivos, Proporcionais
€ FIXOS s 58
1.3.9. Quanto as Bases Econdémicas de Incidéncia: Comércio
Exterior, Patrimonio e Renda, Producdo e Circulacdo e
Extraordindrios ou ESPECIAIS. ..o 60
Capitulo Il - ESPECIES TRIBUTARIAS 63
2. ESPECIES TRIBUTARIAS . ..ooooeoeeeeeeeeeeeeseseseeseeeseesseeeeessseeeesesseeesseseesssseseesesssseesessseesess 63
2.1. Da Teoria Binaria a Teoria Pentapartida: Quais as Espécies de Tri-
DULOST s 63

2.1.1. Teoria Dualista, Bipartida ou Bipartite

2.1.2. Teoria Tripartida, Tricotdmica ou Tripartite ...
2.1.3. Teoria Quadripartida, Tetrapartida ou Tetrapartite
2.1.4. Teoria Pentapartida ou Quinpartida ...
2.2. Natureza Juridica dos TribULOS ...
2.3. ESPECIES THIDULAITAS ..o
2.3.1. Empréstimos Compulsorios
2.3.2. Contribuicoes de MelnOria. ..o
2.3.2.1. Base de célculo e limites individual e geral.................. 78
2.3.3. ContribuiCOES ESPECIAIS .o 80
2.3.3.1.  ContribuiGOES SOCIAIS w.uuvveereeeereeeeeeeeeereisee s 84
2.3.3.1.1.  Contribuicoes de Seguridade Social............ 84
2.3.3.1.2.  Outras Contribuicdes SocCiaiS ...coumrremrennane. 85
2.3.3.1.3.  Contribuicoes Sociais Gerais ... 86
2.3.3.2.  Contribuicoes de intervencao no dominio econémico....88
2.3.3.3.  Contribuicoes corporativas........coneeceeneecieeeiene, 921
2.3.3.3.1.  Contribuicao Sindical ..., 91
2.3.3.3.1.1.  Acontribuicdo sindical dei-
xou de ser tributo apds a
reforma trabalhista............. 92
2.3.3.3.2. Contribuicdes para o custeio das en-
tidades de fiscalizacdo do exercicio de
profissdes regulamentadas.......ceveeee 93

2.3.3.4. Contribuicdo para o Custeio, a Expansao e a Me-
Ilhoria do Servico de Illuminacdo Publica e de
Sistemas de Monitoramento - COSIPSM................. 95



Sumadrio 11 l

2.3.4. NIPOSTOS .o

2.3.4.1. Instituicdo dos impostos

2.3.4.2. Os impostos e o principio da ndo vinculacdo (ou
nao afetacao)

2.3.5. TaXAS e
2.3.5.1. Competéncia para instituicdo das taxas ... 103
2.3.5.2.  Taxas pelo exercicio do poder de poliCia ... 105
2.3.5.3.  Taxas pela execucdo de servigos publicos......n.. 107
2.3.5.3.1.  As taxas e os servicos publicos relacio-
nados a limpeza urbana ..., 109
2.3.5.3.2.  As taxas e os servicos relacionados a
seguranga PUDIICA e, 111
2.3.5.3.3. Outros julgados importantes do STF rela-
EIVOS AS TAXAS oo 113
2.3.54. Abase de calculo das taxasS....reeeennneeeiinnnns 114
2.3.5.5. A aliquota das taXas ..o 120
2.3.5.6. Diferencas entre taxa e tarifa ou preco publico.......... 122
2.3.5.7. Resumo sistematizado das principais taxas e res-
pectivos entendimentos jurisprudenciais.............. 124
Capitulo Ill - FENOMENO DA INCIDENCIA TRIBUTARIA 127
3. FENOMENO DA INCIDENCIA TRIBUTARIA ..o 127
3.1 FAtO GEIATON it 127
3.1.1. Fato Gerador e Hipdtese de INCIdENCia ..., 127
3.1.1.1. Caracteristicas e critérios da hipétese de incidéncia....129
3.1.1.2. SUbSUNCAO trDULAMIA .o
3.1.2. A Interpretacao Objetiva do Fato Gerador
3.1.3. Fato Gerador das Obrigacoes Principal e Acessoria.......... 134
3.1.3.1. Momento da ocorréncia do fato gerador ........ceeeeeeee. 135
3.1.3.1.1. Fato gerador definido com base em
situacoes de fato .. 136
3.1.3.1.2. Fato gerador definido com base em
SItUACa0 JUIIAICa e 136
3.1.3.1.3.  Fato gerador e as condicoes suspensivas... 137
3.14. Desconsideracao de Atos e Negdcios Juridicos Fraudu-
LENEOS ettt 139

3.1.4.1. Elisdo, Evasao e Elusdo Fiscal ..., 139



l 12 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

3.1.4.2. Norma geral antielisdo fiscal ..o 141
3.1.5. Classificacdo do Fato Gerador. ..., 145
3.1.5.1. Fato gerador simples ou instantaneo ......ccecveeeveeene. 145
3.1.5.2.  Fato gerador periddico simples ou continuo............... 146
3.1.5.3.  Fato gerador periddico composto ou complexivo...... 146
3.2. ObrigaCao TriIDULAIIA oo
3.2.1. Obrigacao Tributaria Principal
3.2.2. Obrigacao Tributadria ACESSOIIa ..o, 150
3.2.3. Sujeitos da Obrigacao Tributaria .. 152
3.2.3. 1. SUJEITO QtIVO. e 153
3.2.3.1.1. Delegacdo da capacidade tributaria
ATV oo 153
3.2.3.1.2. Sujeitos ativos diretos e indiretos............. 154
3.2.3.1.3.  Modificacdo superveniente do sujeito
ativo em virtude de desmembramento
EEITIEONIAl oo 157
3.2.3.2. SUJEITO PASSIVO oo 157
3.2.3.2.1.  Inoponibilidade das convencdes particu-
lares & Fazenda PUblica ... 160
3.2.3.2.2.  Solidariedade.........ccoovcommrrecronrrerenrresenrren. 161
3.2.3.2.3. Capacidade tributaria passiva.............. 165
3.2.4. DomMiCilio TrIDULAMIO oo 166
Capitulo IV - LEGISLACAO TRIBUTARIA 169
4. LEGISLAGAO TRIBUTARIA. ..ooccoossescsesesesesosossessosssessessessessessessossessososone
4.1. DIr€ItO TrIDULATIO oo
4.1.1. Conceito, Objeto, Natureza e Finalidade
4.1.2. Fontes do Direito Tributario.........cooccoeervveennn..
4.2. Legislacao Tributaria: Conceito e Disposicoes Gerais
4.2.1. AAS LEIS oot
4.2.1.1. Leis em sentido estrito, medidas provisorias, leis
delegadas e decretos-1€i. ..o, 173
4.2.1.2. Resolucoes do Senado Federal e decretos legisla-
BIVOS s 174
4.2.2. Tratados e Convencoes INternacionais........ereeceereeenerenn. 175

4.2.3. Os Decretos
424, As Normas Complementares




Sumadrio

4.24.1. Atos normativos expedidos pelas autoridades ad-
MINISErATIVAS oo 182

424.2. Decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de
jurisdicao administrativa, a que a lei atribua

eficacia NOrMAtiVa. ... 183
4.2.4.3. Préticas reiteradamente observadas pelas autori-
dades administrativas ..., 183
4244,  Osconvénios celebrados entre Unido, os Estados,
Distrito Federal @ Municipios ..., 184
4245, Observancia das Normas Complementares.................. 185
4.3. Vigéncia da Legislacdo TribULAra. .o 186
4.3.1. NOCOES GEIAIS ..o 186
4.3.2. Vigéncia Temporal da Legislacdo Tributaria.....occeeeeeencen. 188
4.3.3. Vigéncia Espacial da Legislacao Tributaria ..., 190
4.4, Aplicacdo da Legislacdo TrbULAMIA ..o 191
441, [rretroatividade NO CTN ..o 192

4.4.2. Casos em que a Legislacao Tributaria Podera Retroagir ... 193
4421, Leis expressamente interpretativas.....ceeeennane. 194

4.4.2.2. Leis mais benéficas nos casos de infracoes e pena-

11 F=T L1
4.5, Interpretacao da Legislacao TribULAria ..o
45.1. Critérios de INterpretaCao . oo
45.1.1. Interpretacdo quanto a fonte
4.5.1.2. Interpretacdo quanto aos efeitos..... e, 200
45.2. Interpretacao da Legislacao Tributdria no CTN ..o, 200
452.1. Interpretacdo necessariamente literal......oceerve 200
45.2.2. Interpretacdo benigna em matéria de infracoes.......... 202
4.5.2.3. Principios gerais de direito privado ..., 203
4524, Institutos, conceitos e formas de direito privado....... 204
4.6. Integracdo da Legislacao TribULAria . e 205
Capitulp V - LIMITA'COES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR -
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS 209
5. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR....oovrovooiccceeee. 209
5.1. Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional ..., 212
5.1.1. Principio da Neutralidade ... 215
5.2. Principios Especificos do Direito Tributario — Limitacoes Constitu-
cionais ao Poder de TribULAr ..o 217

5.2.1. Principio da Legalidade ou da Reserva Legal ..., 217



()

MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

52.2.
52.3.

524

525.

5.2.6.
52.7.

5.2.8.

5.2.1.1. Excecoes ao Principio da Legalidade ... 222

5.2.1.2. Legalidade e os decretos regulamentares........c...... 224

5.2.1.3. Legalidade, Medidas Provisorias e Leis Delegadas..... 228

5.2.1.4. Beneficio fiscal e principio da legalidade .......cccccoeeuuee.... 230

5.2.1.4.1. Gastos tribUtarios ..., 231

5.2.1.5. Correcado monetdria e principio da legalidade.............. 232
Principio da [SONOMIA ...

Principio da Capacidade Contributiva

5.2.3.1. Principio da capacidade contributiva e sigilo ban-

CAMIO ottt 240
(Macro)Principio da NGO SUMPreSa . eeeeecceseeeeceeeeeeecessenen, 241
5.2.4.1. Principio da irretroatividade........ooecoenecienecierre, 241
5.2.4.1.1. Alirretroatividade e os fatos geradores
COMPIEXIVOS .o 242
5.2.4.2. Principio da anterioridade anual ......ccovconvcenrecennnnn. 245
524.21. Anterioridade e reducao de beneficio
FISCAL oot 248
52.4.2.2. Excecdes ao principio da anterioridade
ANUAN et 252
5.2.4.2.3. Anterioridade anual e Medidas Proviso-
FIAS oo 254
5.2.4.3. Principio daanterioridade nonagesimal (ou noven-
EOIMIA) et e e e 256
52.4.3.1. Excecbdes ao principio da anterioridade
NONAZESIMA| oo 258
52.4.3.2. Noventena e medidas provisorias............ 260
Principio do Nao Confisco ou da Razoabilidade na Tri-
DULACE0 e 262
5.2.5.1. Nao confisco e a vedacdo as sancodes politicas............ 267
Principio da No Limitacdo ao Trafego de Pessoas e Bens...269
(Macro)Principio da Preservacdo do Pacto Federativo........ 271
5.2.7.1. Principiodauniformidadedatributacdonoterritério
NACIONA| it 271
5.2.7.2.  Principio da uniformidade da tributacdo da renda....273
5.2.7.3.  Principio da vedacao as isencoes heterénomas........... 274

PrincipiodaNao Discriminacao Baseadaem Procedéncia
OU DESTINO oottt 277



Sumadrio

Capitulo VI - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR -
IMUNIDADES TRIBUTARIAS

6. IMUNIDADES TRIBUTARIAS w...oooocsesesesesesesses oo
6.1. CONCEITO ettt
6.2. Distincoes Necessarias ...
6.2.1. Imunidade, ndo incidéncia, isencado, aliquota zero e re-
missao: conteldos juridicos distintos e efeitos praticos
SEMEINANTES c.oooeee e 281
6.2.2. IMUNIAAdES € ISENCOES ...oooveeeeeeeeeeeeeeeeee e 283
6.2.3. Imunidades e obrigacdes acessOrias. ..o 285
6.3. Que Espécie Legislativa pode prever os Requisitos para Gozo ou
Fruicao de uma Imunidade TribUtAria? ..., 286
6.4. Classificacoes das IMUNIAAAES ... 287
6.4.1. Imunidades subjetivas, objetivas ou mistas..........covcomereveene. 287
6.4.1.1.  Imunidades subjetivas e os contribuintes de fato...... 288
6.4.2. Imunidades ontoldgicas e politicas ... 289
6.4.3. Imunidades explicitas € iMmpliCItas ..o 290
6.4.4. Imunidades condicionadas e incondicionadas............ccoeevvveen.. 290
6.4.5. Imunidades gerais € eSPecifiCas ... 291
6.5. Espécies de Imunidades TribULAIrIias ... 291
6.5.1. Imunidade tributdria reciproCa.. ..o 292
6.5.1.1.  Autarquias e fundacoes publicas.......oevcooerrrvcrnrrnnnnn. 294
6.5.1.2. Empresas publicas e sociedades de economia mista....296
6.5.1.2.1.  Imunidade reciproca e os Correios.......... 299
6.5.1.3.  Promitente comprador ... 302
6.5.1.4. Imunidade reciproca e os tributos indiretos.................. 302
6.5.1.5. Arrendamento, cessdo de uso de bem publico e
SUCESSA0 euemeveerereeeeeeeeesies s 303
6.5.1.6. OutrasdecisdesdoSTF sobreaimunidadetributéria
FECIDIOCA vt 305
6.5.2. IMUNIAAAE FEHZIOSA. oo 307
6.5.3. Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais
dos trabalhadores e das instituicoes de educacao e de
assisténcia social sem fins [UCrativoS ... 312

6.5.3.1. Requisitoslegaisparaoreconhecimentodaimunida-
dedasinstituicoes de educacao e de assisténcia
SOCIAN v 315
6.5.3.1.1. A exigéncia do Certificado de Entida-
de Beneficente de Assisténcia Social -



l 16 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

6.5.3.2.  Imunidade e as entidades de previdéncia social.......... 318
6.5.3.3.  Outrasdecisdes sobre aimunidade dasinstituicoes

de educacao e de assisténcia social.......ccccerceerneec 320

6.54. ImuNidade CUTUral ..o, 322
6.5.4.1. Imunidade e os materiais utilizados na confeccdo

dos livros, jornais e periodiCos........ceerecieree, 325

6.5.4.2.  Imunidadeeosservicos correlatos aoslivros, jornais
€ PEIIOAICOS ..o

6.5.4.3. Imunidade dos livros eletrénicos (e-books)
6.5.5. IMUNTAAAE MUSTCAL oo
6.5.6. Outras imunidades

Capitulo VII - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

7. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ..cooioooeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeseseeeesseseeseseeseesessseesesssen
7.1. Responsabilidade por Substituicao e por Transferéncia

7.2. Responsabilidade Pessoal, Solidaria e Subsidiaria. ...,

7.3. Responsabilidade Por Substituicao ...,
7.3.1. Substituicdo tributaria regressiva
7.3.2. Substituicdo tributaria progressiva ...

7.3.2.1. A constitucionalidade da substituicdo tributéria
PrOBIESSIVA oo

7.3.2.2. A possibilidade de restituicao

7.3.2.2.1. Diferenca entre a base de calculo pre-

sumida e a efetiVva. e, 347

7.4, Responsabilidade por TranSferénCia ... 350
7.4.1. Responsabilidade por solidariedade ..., 351

7.4.2. Responsabilidade por SUCESSA0........cwrveerveeeeeeeeeeeeseeesseeeseeens 354

7.4.2.1. Responsabilidade na transmissdo de bens imoéveis..... 355

74.2.1.1.  Sub-rogacao pessoal......coneeerce. 357

7.4.2.1.2. Excecdes em relacdo aregra da respon-
sabilidade tributaria do adquirente de

DEM IMOVEL ..o 358
7.4.2.2. Responsabilidade na transmissdo de bens moveis..... 361
7.4.2.3. Responsabilidade na sucessao causa mortis................... 363
7.4.2.4. Responsabilidade na sucessao empresarial................. 366
7.4.24.1. Abrangéncia da responsabilidade na su-
CESSA0 eMPresarial e, 366
7.4.24.2. Responsabilidade tributaria e alteracoes

SOCIELANTAS e 367



Sumadrio 17 l

7.4.2.4.3. Responsabilidade dosécioremanescente
nos casos continuacao da atividade apds
extincao da sociedade.......cocerceeeecenrennn. 370
7.4.2.4.4. Responsabilidadedoadquirentedefundo
de comércio ou estabelecimento comer-
cial, industrial ou profissional .......cccooouu..... 370
74245, Excecdesaresponsabilidade nasucessao
EMPreSarialu. oo,
7.4.3. Responsabilidade de terceiros
7.4.3.1. Responsabilidade de terceiros por atuacéo regular...376

7.4.3.1.1. Hipodteses de responsabilidade de ter-
ceiros com atuacao regular....eee 378
7.4.3.2. Responsabilidade de terceiros por atuacéo irregular 379

7.4.3.2.1. Aresponsabilidade pessoal e o entendi-
MeNto dO STJ oo 380
74.322. A responsabilidade dos administradores

das pessoas juridicas de direito privado....381

7.4.3.1. Responsabilidade das Plataformas Digitais (IBS e
CBS) oo 386
7.5. Responsabilidade por INfraCOES. ... 389
7.5.1. Responsabilidade pessoal do agente ..., 390
7.5.2. Denlncia @SPONTANCA ... 392

7.5.2.1.  Denunciaespontanea, parcelamento e depdsitodo
montante INteZral ... 393
7.5.2.2. DenUlncia espontdnea e obrigacdes acessorias........... 394

7.5.2.3.  Denulncia espontanea e os tributos sujeitos a lan-
camento por homMolOZaCa0 ... 395
Capitulo VIII - LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO 397
8. LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO ...oooooeereeeeeseeeeeeeseeeesseeeessseeeeesse 397
8.1. Conceito @ Natureza JUridiCa ..o 397
8.1.1. Lancamento tributario: procedimento ou ato? ... 399
8.1.2. Natureza juridica do lancamento tributario.......oevveeeeeeee. 399
8.1.3. Consumacao do lancamento tributario ..., 401

8.1.4. Autonomia da obrigacao tributéria ante o crédito tribu-

8.2. Competéncia para o Lancamento
8.3. Legislacdo aplicdvel a0 LanCameNnto ..o 404
8.3.1. Impostos lancados por periodos certos de tempo.............. 406



l 18 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

8.3.2. Taxa de cambio aplicavel ao lancamento ..., 406
8.4. Alteracao do LanCamENTO ..o 406
8.4.1. IMpugnacao do SUJEItO PASSIVO ... 407
8.4.2. Recurso de oficio (ou remessa necesséria) e recurso
VOIUNEATIO oo

8.4.3. Iniciativa de oficio da autoridade administrativa
8.4.4. Erro de direito e erro de fato
8.5. Modalidades de LanCamENto ... e

8.5.1. Lancamento de oficio ou dir€to.......rcoeeeeceneeeeeeceeeeeeeens
8.5.2. Lancamento por declaracdo ou misto ...,
8.5.3. Lancamento por homologacao ou “autolancamento”............ 416
8.5.3.1. Atos praticados pelo sujeito passivo apds o fato
(=T [ OO 417
8.5.3.2. Homologacao expressa ou tacita .......ceecooerceecinerennen. 418
8.5.3.3.  Apuracao assiStida ... 419
8.5.4. A técnica do arbitramento ... 421
8.5.4. Impactos do split payment na dindmica do lancamento
EFTDULANTO e 423
Capitulo IX - EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO 425
9. EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO ..ooooeeeeseeeeeeeeeeeeceeeseseeesseseeeeseeeessse 425
9.1. [SEINCAO oot 426
9.1.1. Lein®15.279/2025 e aisencao condicionada nas doacoes
de MEdICAMENTOS ... 430
9.2. AANISTIA oo 431
9.3. Quadro comparativo entre isSencao € aniStia. oo 433
Capitulo X - SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO 435
10. SUSPENSAQO DO CREDITO TRIBUTARIO ..o 435
TO. L. MOTAEOTIA oo 437
10.1.1. Créditos abrangidos pela moratoria ..., 440
10.1.2. Requisitos para concessdo da moratéria e moratoria
parcelada (diferenciacdo em relacdo ao parcelamento)...... 441
10.2. ParCelamENTO. ... 442
10.2.1. Parcelamento de devedores em recuperacao judicial........... 446
10.3.  Reclamacées e Recursos no Ambito do Processo Administrativo
IS e 447
10.4.  Liminar em Mandado de Seguranca e Liminar ou Tutela Antecipada
€M OUtras ACOES JUAICIAIS ..o 448

10.5. Depdsito do Montante INEEEIral ... 450



Sumadrio 19 l

Capitulo XI - EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO 453

11. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
1110 PABAMENTO oo

11.1.1. Efeitos da mora no pagamento.... oo 455
11.1.2. IMputacao €M PAgAMENTO ... 456
11.1.3. Pagamento indevido e restituiCao ..o 457
11.1.4. Pagamento por split paymMment......eeeconeeeeeeeeeeeeeeeeenenes 464
112, COMPENSACAOD ceueveeeeeeeeeeeeeeeieeseeeeeseeee s s ees s s s ssnses s s ssnenenns 465
LL.3.  TrANSACAO e 469

11.4. Remissao

11.5. Consignacao em Pagamento

11.6.  Pagamento Antecipado e Homologacdo do Lancamento ..., 478
11.7.  Conversao do Depdsito €M ReNda ... 479
11.8.  Decisao Administrativa Irreformavel ... 479
11.9.  Decisao Judicial Transitada em JUlgado ..., 480
11.10. Dacao em Pagamento de Bens IMOVEIS. ........rvecoeeeeecoeeeeeoeeeeeceeeeeeceeeeeeeeenens 480

11.11. Decadéncia
11.12. Prescricao

Capitulo XIl - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA 491
12. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA coocooooeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeseeesseesseeessseee oo 491
L1270, FISCAlIZACAO e 492
12.1.1. Poderes das autoridades administrativas........ceeevceenenee. 492

12.1.2. Deveres das autoridades administrativas.........ocoreeee. 495

12.1.2.1. Termo de inicio da fiscalizaCa0 ..., 495

12.1.2.2. O dever de manter Sigilo .o, 496

12.1.2.2.1. Excecoes ao sigilo fiscal ..o, 497

12.1.2.3. A permuta de informacdes sigiloSas....eecoeeeennne. 500

122, DIVIAA QLIVA oo 500
12.3.  Certidbes negativas de dEhit0 ... 503
12.3.1. Certiddes positivas com efeitos de negativas......ccceeveeenne. 504

12.3.2. Dispensa da apresentacdo de certidao negativa............... 504

12.3.3. Responsabilidade por expedicdo de certiddo com erro...... 505

12.4.  Meios indiretos de cobranca e a vedacao as sancoes politicas................. 505

Capitulo XIll - CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE E O MODELO DE
TRIBUTACAO COOPERATIVO 509

13. CODIGO DE DEFESADO CONTRIBUINTE EAMUDANCA DE PARADIGMA
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ...oocceoeoeseseeseseesessesseessosssesseesessoesoe 509




l 20 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

13.1. Natureza e alcance do Cdédigo de Defesa do Contribuinte

13.2.  Deveres da administracdo tributaria

13.3.  Direitos e deveres do CONtribDUINTE ...

13.4. Resolucéo cooperativa das controvérsias tributarias.......ceeeeene.
13.4.1. A apuracao assistida e conformidade tributéria.......o......... 518

13.5.  Limite do modelo cooperativo: o tratamento do devedor contumaz....518
13.5.1. Conceito e caracterizacao do devedor contumaz.................. 519

13.5.2. Processo administrativo de identificacdo da contumécia...521
13.5.3. Consequéncias da caracterizacdo como devedor contu-

TNVAZ oo 523
13.54. Descaracterizacdo da condicao do devedor contumaz....... 524
13.5.5. Otratamentodiferenciado de contribuintes de altorisco
FISCA e 526
13.6.  Programas de conformidade tributéria e aduaneira.......covccomerevceee. 527
Capitulo XIV - GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO............... 531
14. GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO
14.1.  Garantias do crédito tribUtario.... e,
14.1.1. A totalidade dos bens e rendas responde pelo crédito
EFTDULANTO o

14.1.2. Presuncao de fraude a execucao fiscal

14.1.3. A indisponibilidade dos bens — art. 185-A....covvivceivcveeeeee. 535
14.1.4. Prova de quitacdo dos tributos ... 536
14.2.  Privilégios do crédito tribUtArio.. . e 537
14.2.1. Regras relativas ao processo de faléncia. ..o, 537
14.2.2. Regras relativas aos processos de inventario ou arrola-
mento e de liquidacao judicial ou voluntaria ..., 539
14.2.3. Autonomia da execuCao fiSCal ..o 540

14.2.4. Concurso de preferéncia entre pessoas juridicas de
AIr€ItO PUDIICO e 540

SECAO Ill - IMPOSTOS EM ESPECIE

Capitulo XV - IMPOSTOS FEDERAIS 545
15, IMPOSTOS FEDERAIS ..o 545
15.1. IMpPOoStO de IMPOIrtACAD ... 545
15.1.1. =W I = (T =T o1 OO 546

15.1.2. Local de INCIAENCIA oo 548

15.1.3. Momento de ocorréncia do fato gerador.......cvceececennenne. 548



Sumadrio 21 l

15.1.3.1. Despacho de ImportaCao ... 549
15.1.4. CONEMIDUINTES oo
15.1.5. AHGUOTAS oo
15.1.6. Base de CAICUIO ..o
15.1.7. ASPECEOS GEIAIS ..o
15.2.  IMPOSTO d€ EXPOITACAO ...

15.2.1. Fato gerador
15.2.2.  Local de incidéncia

15.2.3.  Momento de ocorréncia do fato gerador .........cc........ 554
1524, CONrIDUINTES oo 554
15.2.5.  AlQUOTAS coooeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e 554
15.2.6.  Base de CAICUIO ..o 555
15.3.  IMPOSTO AE FENAA oo 556
15.3.1. Principios especificos e aspectos gerais.....receervennennn. 556
15.3.2. L @I (T ar=Te o] OO 557
15.3.2.1. Imposto de Renda e as indenizagoes ......ceveevceeevenene. 559
15.3.2.2. Imposto de renda, atualizacdo monetéria e juros
B MNOTA e 561
15.3.2.3. Imposto de renda e os valores depositados em
CONEA DANCANIA oo 563
15.3.2.4. Demais questdes envolvendoincidénciadoimposto
(6 LI (Tl = OSSOSO 563
15.3.3. Local de INCIAENCIA oo 565
15.3.4. Momento de ocorréncia do fato gerador........oeevceervecennenee. 566
15.3.5. CONEMIDUINEES oo 567
15.3.6. AHGUOTAS oo 568
15.3.7. Base de CAICUIO v 569
15.3.7. 1. DEPENAENLES w..oooeeeeeeeee e 571
15.3.8. [SENCOECS e 572
15.4.  Imposto Sobre Produtos Industrializados = [Pl 576
15.4.1. Principios especificos e aspectos gerais.....eceeevcennennn. 576
15.4.1.1. IPl e o principio da seletividade......ccoovvveomrrrvccrerrrecrerrrnenn. 576
15.4.1.2. IPl e o principio da ndo cumulatividade......cccoevveeneneee. 577
15.4.1.2.1. Nao cumulatividade e a sisteméatica de
creditamento
15.4.1.3. Aspectos gerais dO [Pl ..o
15.4.2. FAtO GEIradON .o
15.4.3. Momento de ocorréncia do fato gerador ..., 582
15.4.4. Local de INCIABNCIA vvcooveeeeereeeeree e 583
15.4.5. CONEFIDUINEES oo 583



l 22 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

15.4.6. ATGQUOTAS oo
154.7. Base de CAICUIO ..o
15.4.8. O IPl e areforma tribUtaria ...
15.5.  Imposto sobre operacoes fiNaNCEITAS ...
15.5.1. FatO O AUON e
15.5.2. Momento de ocorréncia do fato gerador........ceveceeevennenne.
15.5.3. Local de INCIAENCIA oo
15.5.4. CONEMIDUINEES oo
15.5.5. ANGUOTAS oo snenes
15.5.6. Base de CAICUIO v
15.6.  Imposto Sobre a Propriedade Territorial RUral ...,
15.6.1. ASPECLOS GEIAIS ..o
15.6.2. FAtO GEIradOr . .o
15.6.3. Local de INCIAENCIA oo
15.6.4. Momento de ocorréncia do fato gerador........eeeeceeeeenneee.
15.6.5. SUJEITO ATIVO oo
15.6.6. CONEMIDUINEES oo
15.6.7. ANGQUOTAS oo
15.6.8. Base de CAICUIO ..
15.6.9. Isencdo dos imodveis rurais destinados a reforma agra-
ria, ocupados por remanescentes de quilombolas e das
PEQUENAS EIEDAS ..oooeeeee e
15.7.  Imposto Sobre Grandes FOrtUNas ...
15.4.8. [MPOSTO SEIETIVO ..ot
15.8.1. FAtO GErador ...
15.8.2. Base de CAICUIO v
15.8.3. Das AlIGUOLAS ...
15.8.4. SUJEITO PASSIVO ..o
15.8.5. Apuracao € Pagamento ...
15.8.6. DEemMais DISPOSICOES ..o eeesese s eeeeneees
Capitulo XVI - IMPOSTOS ESTADUAIS
16. IMPOSTOS ESTADUAIS. ..o eeesseses s
TO. L. TCMS e
16.1.1. Caracteristicas GEerals .o
16.1.2. Classificacdo ...
16.1.3. Aspecto Material
16.1.3.1. Operacodes relativas a circulacdo de mercadorias ......
16.1.3.1.1. Conceito de mercadoria......ceerecenernnn.

16.1.3.1.2. Circulacdo de mercadorias ............




Sumadrio

16.1.3.2. ICMS e operacdes de arrendamento mercantil
(IEASING) cvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 625
16.1.3.2.1. Leasing operacional, lease back e leasing
FINANCEITO woooieeeee s 626
16.1.3.2.2. Leasing internacional ... 627
16.1.3.3. ICMS e operacdes de comodato ..., 629
16.1.3.4. ICMS e as operacoes SOCIEtarias ....ervcoeecneecenrr, 630
16.1.3.5. A tributacao conjunta de mercadorias e servicos...... 630
16.1.3.6. ICMS e energia elétriCa ..o, 636
16.1.3.6.1. Tarifade Usodo Sistema de Distribuicdo
= TUSD e 637
16.1.3.6.2. Cobranca sobre demanda contratada..... 639
16.1.3.7. A tributacdo dos servicos de transporte.......ocoeeeee. 640
16.1.3.8. A tributacao dos servicos de comunicacao.................. 643
16.1.3.8.1. Operacoes ONEroSaS. ... rceenereneernnn 643
16.1.3.8.2. Provedores de internéet.......ocooevveervvenennne. 644
16.1.3.8.3. Servicode habilitacao de telefone celular
e tarifa de assinatura basica mensal de
TelEFONIA oo 645
16.1.3.8.4. Local de inCIdéNCia ...ocvoevvveevveeeeceeeceeee 648
16.1.3.8.5. Inadimplemento do consumidor final....... 649
16.1.4. ASPECTO ESPACIAl oo 650
16.1.4.1. ICMS nas operacoes interestaduais......oecceervceeeeeene. 654
16.1.4.1.1. Regra de transiCa0......rvcomreeceeereeeneeeneennan 656
16.1.4.1.2. A obrigatoriedade de edicdo de lei com-
plementar para cobranca do diferencial
de aliqUOta . 657
16.1.4.1.3. Estabelecimento das aliquotas interes-
LAAUAIS oo 660
16.1.4.2. ICMS Nas IMPOrtaCOES ... 661
16.1.5. ASPECTO TEMPOTA oo 664
16.1.5.1. Saida de mercadoria para outro estabelecimento
do MEeSMO LIEUIAT .o 667
16.1.6. Aspecto Quantitativo — AHQUOLA ... 669
16.1.6.1. SeletiVidade ... 671
16.1.6.2. Nao cumulatividade ... 673
16.1.6.2.1. Operacdes isentas e ndo tributadas.......... 674

16.1.6.2.2. Regime de conta grafica ..., 676



©

MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

16.1.6.2.3. Aquisicdo de produtos intermediarios,
bens de conveniéncia e destinados ao
ativo fixo do estabelecimento.................... 677
16.1.6.2.4. Correcdo MoNetaria ..o 682
16.1.6.2.5. Cumulatividade e os servicos de comu-
nicacao e de transporte ..., 683
16.1.6.2.6. Devedor contumaz e adquirente de
DOA-TE e
16.1.7. Aspecto Quantitativo - Base de Célculo
16.1.7.1. IMmposto “POr dentro” ...
16.1.7.2. Outros valores que integram a base de célculo.......... 687
16.1.7.3. Exclusao do IPI da base de calculo. ..., 690
16.1.7.4. Regime de pauta fiSCal .o 690
16.1.8. ASPECEO PESSOQ ..o 693
16.1.8.1. Sujeito passivo do ICMS ... 693
16.1.8.2. Sujeito ativo do ICMS
16.1.9. Aspectos Relevantes Além da Regra Matriz de Incidéncia....696
16.1.9. 1. LanNCamMENTO oo 696
16.1.9.2. Concessao de beneficios fiscais de ICMS ..................... 696
16.1.9.3. Restituicdo do ICMS cobrado indevidamente.............. 704
16.1.9.4. Substituicdo tribUtAria .o 706
16.1.9.4.1. Criminalizacdodo ICMSdeclaradoendo
(072 =0 OO 710
16.1.9.5. Imunidades em relacdo ao ICMS ..o 711
16.1.9.5.1. Imunidade sobre a exportacdo de mer-
cadorias a0 exterior ..., 711
16.1.9.5.2. Imunidade nas operacdes interestadu-
ais com petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos deles
derivados e energia elétrica....... 712
16.1.9.5.2.1. ICMS monofasico sobre
combustiveis e lubrifican-
EES e 713
16.1.9.5.3. Imunidadedasoperacoescomouro,quan-
do definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial ..., 717
16.1.9.5.4. Imunidade nas prestacoes de servicosde

comunicacao nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita .o, 717



Sumadrio
16.1.9.5.5. Imunidades genéricas aplicadas ao

ICMS e 717

Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ou DiIreitos = ITCMD ... 720
16.2.1. Aspecto Quantitativo — AHQUOLAS ... 723
16.2.2. ASPECEO ESPACIAL ..o 726
16.2.3. Aspecto Pessoal — Sujeito ALIVO ... 726
16.2.4. ASPECTO MALEIIAN oo 730
L16.2.4. 1. DOACAO oot 730
16.2.4.2. Renlincia @ NEranCa .o 732
16.2.4.3. Extincdo de usufruto e outros direitos reais................. 733

16.2.4.4. Valores recebidos em previdéncia privada e con-
tratoS SECUITANIOS. coomveeeveeeeeeeeeeeee e 733
L6, 245, TIUSES oot 734

16.2.4.6. Falecimento de funcionarios de missoes diploma-
ticas e reparticoes consulares.......ceneecenenenn. 735
16.2.4.7. Partilha desproporcional de bens ... 736
16.2.4.8. FidEICOMISSO oo 736
16.2.5. ASPECEO TEMPOIAl oo 737
16.2.6. Regime de RecolNimento ... 740

16.2.6.1. Momento do recolhimento do ITCMD no processo
AE INVENTATIO oo 741
16.2.7. Aspecto Quantitativo - Base de CAlculo...veecececeee. 743
16.2.8. Aspecto Pessoal — Sujeito PassiVo ... 746
16.2.9. LANCAMENTO oo 746

16.2.9.1. Lancamento e inicio da contagem do prazo deca-
dencial nos processos de inventario ... 747

16.2.9.2. Lancamento e inicio da contagem do prazo deca-
dencial Nas dOACOES ... 748
IPVA e 748
16.3.1. IPVA e a Imunidade ReciproCa. ..o 751
16.3.2. Aspecto Quantitativo — AHQUOLAS ... 752
16.3.3. ASPECTO MALEIIAI oo 754
16.3.3.1. IPVA e as embarcacoes € aeronaves........ee. 755
16.3.4. ASPECTO TEMPOTA oo 756
16.3.5. ASPECTO ESPACIAL oo 757
16.3.6 Aspecto Quantitativo — Base de Calculo.....eecoecvceeeee. 758
16.3.7. Aspecto Pessoal = SUjeito ALIVO ..o 758
16.3.8. Aspecto Pessoal — Sujeito PassiVo ... 759

16.3.8.1. Leasing ou arrendamento mercantil ..., 759



l 26 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

16.3.8.2. Responsabilidade doantigo proprietarioemrelacéo

A0 IPVA oo 760
16.3.9. LANCAMENTO oo 762
16.3.9.1. Notificacdo do lancamento e prazo prescricional....... 762
Capitulo XVII - IMPOSTOS MUNICIPAIS 765
17. IMPOSTOS MUNICIPAIS .o 765
17.1.  Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou ISSQN............. 765
17.1.1. Caracteristicas gerais do iMPOStO ...vooorcvecoeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeen
17.1.2. Fato gerador do ISS (aspecto material)...ooovccoooocevvccceoee.
17.1.2.1. EXportacao de SErviCos ... eeecoeeeeeeeeeeeeeeveeseseeeseerens
17.1.2.2. Operacoes mistas: ISS X ICMS ..o
17.1.2.3. ServiCos DaNCAMIOS ...
17.1.2.4. Contrato de arrendamento mercantil (leasing)
17.1.2.5. Contrato de franquia....ecoeceeeeeceeeeeeeeeeceeeeeeseeveeseeeeons
17.1.2.6. Planos de salde e seguro-salde .......vconeveeeree.
17.1.2.7. CoNSErUCA0 CIVIl oo
17.1.2.8. Servico de transporte municipal.......ocoerecoervceeeenene.
17.1.2.9. Servico de licenciamento ou cessao de direitos
SODIE SOFEWAIES oo 784
17.1.2.10. Insercao de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade......ccoocorconeeiri 785
17.1.3. INUNIAAAES oo 786
17.1.4. Local da incidéncia tributéria (aspecto espacial) ....cooeevveenene.. 789
17.1.4.1. Alteracoes promovidas pela Lei Complementar n°
175/2020 NO ISS..oooeoeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 793
17.1.5. Sujeitos da relacdo juridico-tributaria no ISS (aspecto
SUDJELIVO OU PESSOQI) oo 796
17.1.5. 0. SUJEITO @tIVO oo 796
17.0.5.2. CONErIDUINTE oo 796
17.1.6. Base de CAICUIO ..o 800
17.1.7. AHGUOTA s 802
1707 L ISSFIXO oo 804
17.1.8. Regime de reStitUICAO0 ..o 805

17.1.9. Momento em que se considera ocorrido o fato gerador
(aspecto temporal)

17.0.00. LANCAMENTO oot
17.2.  Imposto Predial e Territorial Urbano = IPTU ..., 809
17.2.1. Fato gerador (aspecto material) ..o 809




Sumadrio 27 l

17.3.

17.2.2. Momento em que se considera ocorrido o fato gerador
(SPECLO tEMPOIAI) oo 813

17.2.3. Local de incidéncia (aspecto espacial) ..., 814
17.2.3.1. Iméveis com destinacdo rural localizados em zona

16.2.4. Sujeito ativo

17.2.4.1. Cobranca de IPTU de imdvel situado em territorio
acrescido a Municipio em desacordo com as

exigéncias do art. 18,8 4° da CF..ivceevceeeee 817

17.2.5. CONEIIDUINTES oo
17.2.6. Desapropriacao, usucapiao € IPTU ...
17.2.7. Loteamentos irregulares € 0 IPTU. ..o
17.2.8. IMUNIAAAES € IPTU ..o
17.2.9. Base de CAICUIO ..o
17200, AlQUOTAS ..ot
17.2.00. LANCAMENTO v
ITBI = Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis
17.3.1. IMuNIdades € O TTBI oo
17.3.2. ASPECEO MALEITA oo
17.3.3. Momento em que se considera ocorrido o fato gerador

(ASPECLO LEMPOIAI) oo 841
17.34. Local de incidéncia (aspecto espacial) ......ocecoreeccoeee. 843
17.3.5. SUJEITO ALIVO oo 844
17.3.6. Sujeito passivo (CONTHBUINTE) ... 844
17.3.7. Base de CAICUIO oo 844
17.3.8. ATGUOTA e 848

Capitulo XVIII - REPARTICAO CONSTITUCIONAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS...849

18. REPARTICAO CONSTITUCIONAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS........ooc.. 849
181, INErOAUGAO. ..o 849
18.2.  Reparticao direta € iNAIreta. e 850
18.3.  Tributos sujeitos e ndo sujeitos a repartiCao .. 850
18.4.  RePArtiCA0 i€l et 851

18.4.1. Reparticao do IR com Estados € DF ..o 851
18.4.2. Reparticdo do IR com MUNICIPIOS .o 852
18.4.3. Reparticao do IOF-Ouro com DF, Estados e Municipios.... 852
18.4.4. Reparticdo do ITR com MUNiICIPIOS e 853
18.4.5. Reparticao do IPVA com 0S MUNiCipioS....oeeeveeeeceeveeeceee 854

18.4.6. Reparticdo do ICMS e do IBS com 0s municipios.................. 854



MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

18.4.7. Reparticdo dos impostos residuais com os Estados e o

D e 859
18.5.  RepartiCA0 INAINELa . e 859
18.5.1. Fundode participacdodos Estados, Fundo de participacao
dos Municipios e Fundo de incentivo ao setor produtivo
do Norte, Nordeste e Centro-OesSte ... 859
18.5.2. Reparticdo do IPl e do IS com Estados e DF ..., 862
18.5.2.1. Compensacao a desoneracao das exportacoes.......... 863
Capitulo XIX - SIMPLES NACIONAL 865
19, SIMPLES NACIONAL oo sesssssssssssessssss s sssssssssssesessssons
19.1.  Nocoes gerais.......
19.2.  Definicao de ME e EPP
19.3.  Receitas de exportacao
19.4.  Os sublimites e as condicdes diferenciados por estado, DF ou mu-
NUCTDIO e
19.5. VedaCOES @ OPCAO ...
19.5.1. Vedacao plena........
19.5.2. Vedacdo parcial
19.5.3. Permissao expressa Para OPGAO ... wereoeevonseieseeeseesesessenes
19.6. OPCAO PEIO SIMPIES ..ot
19.7. EXCIUSA0 O SIMPIES ..o
19.8.  Tributos abrangidos Pelo SIMPIES ...
19.9.  Tributos ndo abrangidos pelo Simples Nacional ...,
19.10. Substituicao Tributéria e Tributacdo MonOfaSiCa ..
19.11. ICMS e ISS com valor fixo para as microempresas
19.12. Possibilidade de concessao unilateral de isencdo ou reducdo de PIS,
COFINS e ICMS para produtos da cesta basica ..., 887
19.13. Reducao de aliquotas na aquisicao de bens para o ativo imobilizado.... 887
19.14. Faixas de incidéncia e parcelas de cada tributo ..o, 888
19.15. NEO CUMUIAEIVIAAAE ..o 889
19.16. Regime de competéncia e regime de CaiXa ...oeecoeeeceeeeeeeeeeeseeeeeveseeees 891
19.17. Repasse do produto da arreCadaCao. ... oo 891
19.19. Vedacao a cumulacao com beneficios fiscais externos. ... 893
19,20, PrESCIICAO oo eeeeee e 893



Sumadrio

SECAO IIl - REFORMA TRIBUTARIA

Emenda Constitucional n® 132/2023 Lei Complementar n° 214/2025
Lei Complementar n°® 227/2026

Capitulo XX - REFORMA TRIBUTARIA - O NOVO SISTEMA DE TRIBUTACAO

SOBRE O CONSUMO 897
20.1 VISAO GERAL DO NOVO SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O CONSU-

IVLO et 897
20.2. IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - IBS E CONTRIBUICAO SOBRE

SERVICOS = CBS oo 899

20.2.1. Uniformidade em relacdo ao IBS € 8 CBS...ooeceeeeeceeeeeeeeeeeeeeeenen 899

20.2.2. Legislacao UNiCa € UNITOMME. ..o 901

20.2.3. Principios Norteadores do IBS..... oo 901

20.2.3.1. Principio da neutralidade ..., 901

20.2.3.2.  Principio da nao cumulatividade ... 902

20.2.3.2.1.  Regime de COMPENSACE0 ....wwwrreeeeereneeeenereenesesseeees 907

20.2.3.3  Principio da transparénCia ..o, 908

20.2.4 Hipoteses de incidéncia do IBS e da CBS ..o 908

20.2.4.1  Definicdo legal dos conceitos de fornecedor, forneci-
mento, adquirente e destinatario ..., 914
20.2.4.2  Fornecimento combinado de bens e servicos......... 915

20.2.4.2.1 Ordemde Aplicacdo dos Mecanismos de

DESONErACAOD oo 916

20.2.4.3 Do IBS e da CBS sobre Importacoes......coceeeceerceeeen. 917
20.2.4.3.1  Da Importacao de Bens Imateriais e Servicos..... 218

20.2.4.3.2 Da Importacdo de Bens Materiais ..., 920

20.2.4.3.3 Base de CAICUIO oo 923

20.2.4.3.4  SUJEILO PaSSIVO e 924

20.2.4.3.5 Pagamento e Nao Cumulatividade......covcenerence 925

20244 ISENCOCS oo 927

20.2.5. Momento de ocorréncia do fato gerador ... 928
20.2.6. BaSE A8 CAICUIO oo 931
20.2.7. Aliquotas do IBS e da CBS (aliquota Unica x aliquota uniforme,).............. 933
20.2.7.1.  Aliquota de referénCia.. ..o, 935

20.2.8 CODranCa PO fOr@ e 938
20.2.9 SUJEITO PASSIVO oot 939
20.2.10 Da EXtiNCA0 A0S DEDITOS ... 943
20.2.10.1. SPIit PAYMENT ..o 946
20.2.11 D05 Regimes de& APUIACAOD. ... ceeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseee v evessesessessese s 951

20.2.12. Vedacao geral a concesséo de beneficios fiSCaiS.....rcenerccnerrinnnenn. 952



l 30 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

20.2.13. Beneficios fiscais, regimes especificos e regimes diferenciados............ 952
20.2.13.1. RegIiMES ESPECITICOS coommreeeeeeeeeeieeeeeee e 953
20.2.13.1.1. Combustiveis e lubrificantes........ccovecemmrrrecinrrnncen. 953

20.2.13.1.2. Servicosfinanceiros, operacoes com bens imo-
veis, planos de assisténcia a salide e concursos
de PrognOSTICOS. ... 956

20.2.13.1.3. Sociedades cooperativas.........ecneecenneresnnenns 959
20.2.13.1.4. Servicos de transporte coletivo de passageiros... 259
20.2.13.1.5. Demais operacoes sujeitas a regime especifico

de trDULACAOD e 961
20.2.13.2. Regimes diferenCiados ... 961
20.2.13.2.1. Reducdo de 60% nas aliquotas de IBS e CBS....... 263

20.2.13.2.2. Reducdode 30% nas aliquotasde IBSe CBSna
prestacao de servicos de profisséo intelectual,

de natureza cientifica, literaria ou artistica............ 965
20.2.13.2.3. Isencdooureducaodas aliquotas de IBSe CBS
M LOO e 967

20.2.13.2.3.1.Regime Diferenciado da
CBS para o Prouni

20.2.13.2.4. Cesta basica Nnacional ...
20.2.13.2.5. Pequeno produtor rural e produtor integrado.... 270
20.2.13.2.6. Demais regimes diferenciados......ocoovecemrveernrerennrnen. 970
20.2.13.3 A Zona Franca de Manaus = ZFM ... 971
20.2.14 O CaSNDACK oo 972

20.2.15. Imunidades

20.2.15.1. Prestacao de servico de comunicacdo nas modalidades
de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao

V€ € GratUita .o 978
20.2.15.2. EXPOITACAO oo 978
20.2.15.2.1. Das Exportacdes de Bens Imateriais e Servicos...280
20.2.15.2.2. Das Exportacoes de Bens Materiais......ccccouvvece. 982
20.2.16. Do local da operacdo e da distribuicdo da arrecadacao do IBS aos
ENEES FEABTALIVOS ....oooeee e 984
20.2.17. Questoes delegadas a Lei Complementar ... 989
20.2.17.1. Desoneracao da aquisicdo de bens de capital ... 989
20.2.18. Da Administracdo do IBS e da CBS ... 990
20.2.18.1.  Consulta sobre a Aplicacdo da Legislacdo do
IBS € da CBS oo 993
20.2.18.2. Fiscalizacdo e Lancamento de OfiCiO....cccovvcveeene.. 995
20.2.18.3.  Fiscalizacdo e Procedimento Fiscal ..o, 997
20.2.18.4.  Das Presuncoes LegaiS.....rcereomneeonsereeserserenns 999

20.2.18.5. Regime Especial de FiscalizaCdo ....cccoveeerrcrerneene. 1000



Sumadrio 31 l

20.2.19. Da Operacionalizacdo do IBS e da CBS

20.2.20.  Comité Gestor do IBS ...
20.2.20.1 Funcdes do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos = CGIBS ..o 1007
20.2.20.2.  Natureza juridica do Comité Gestor do IBS...... 1011
20.2.20.3.  Representatividade dos entes federativos e
composicdo do Comité Gestor do IBS......... 1012
20.2.20.4.  Demais aspectos relacionados ao Comité
GOS0 e 1017
20.2.20.5.  Da Estrutura Organizacional do CGIBS.............. 1018
20.2.20.5.1. Conselho Superior do CGIBS......... 1021
20.2.20.5.2. Presidéncia e Vice-presidéncia do
(G = 1 O 1028
20.2.20.5.3. Secretaria-Geral e Assessoriade Relacdes
Institucionais e Interfederativas............. 1030
20.2.20.5.4. Corregedoria. oo
20.2.20.5.5. Auditoria Interna. ...
20.2.20.5.6. Diretoria Executiva ...
20.2.20.6. Do Controle Externo do CGIBS
20.2.20.7. Dos Instrumentos de Transparéncia............. 1034
20.2.20.7.1. Relatorio Resumido da Execucdo Orca-
MNENTAMTA s

20.2.20.7.2. Relatorio de Gestao Fiscal
20.2.20.7.3. Relatorios Mensais de Arrecadacdo e

DiStribUICA0 e 1036
20.2.20.7.4. Demonstracoes Contabeis Anuais.......... 1037
20.2.20.8. Do Orcamento do CGIBS.....ceoereieeceeceen. 1037
20.2.21. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional -
FNDR e 1038
20.2.21.1.  Critérios para distribuicdo dos recursos do
FNDR oo 1039
20.4. TRANSICAO “PARA A SOCIEDADE” E TRANSICAO FEDERATIVA... 1040
20.4.1. Transicao para a soCiedade ... 1040
20.4.1.1. Da Fixacao das Aliquotas do IBS Durante a Tran-
SICAD covtervereevessssse s 1040
20.4.1.2. Transicdo 2027 @ 2028 ... 1041
20.4.1.3. Transicao 2029 @ 2032 ..o 1043
20.4.1.4. Da Fixacao das Aliquotas do IBS Durante a Tran-
sicao pela LC 214/2025 ... 1045
20.4.1.5. Da Fixacao das Aliquotas da CBS Durante a Tran-
sicdo pela LC 21472025 ..o 1046

20.4.2. TransiCao fEAerativa ... e 1048



l 32 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

20.4.2.1. SEEUIO-TECEIA e 1049

SECAO IV - PROCESSO TRIBUTARIOADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Capitulo XXI - PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO 1053
21.1. Fundamentos Estruturantes do Novo Modelo de Administracao
TEIDULAITA oot

21.2.1. Principio da cooperacdo e seu papel ...

21.2.2. A presuncao de boa-fé do contribuinte

21.2.3. Reducao da litigiosidade como objetivo institucional......... 1059
21.2.3.1. O Processo de ConsUta ...

21.2.4. Razoabilidade e Proporcionalidade nas Sancoes

21.3.  Integracao Administrativa do Novo SIStEM@......cveeeveereeeereeeeveee.

21.3.1. Compartilhamento de Informacdes Fiscais e Integracao
interpretativa ...

21.4.  Programa Nacional de Conformidade Tributaria

21.5.  Processo Administrativo Tributario do IBS.....cocooereeeeceeeeees

21.5.1. DisposiCOEs PrelimiNares ... oo

21.5.2. Dos Atos e dos Termos Processuais

21.5.3. Fiscalizacdo e Constituicdo do Crédito do IBS

21.54. Do Contencioso Administrativo Tributario ...
21.5.4.1. Provimentos Vinculantes no Processo Administra-

EIVO O IBS i 1088
21.5.4.2. Estrutura dos Orgaos de Julgamento do Conten-
cioso Administrativo do IBS ... 1089

21.54.2.1. Primeira Instancia de Julgamento.......... 1091
21.5.4.2.2. Segunda Instancia de Julgamento........... 1092
21.5.4.2.3. Instancia de Uniformizacao de Jurispru-

AENCI ettt 1093

21.5.4.3. DOS RECUISOS ..o 1094
21.54.3.1. Recurso de OfiCiO e, 1096
21.54.3.2. Recurso VOIUNEArio ..., 1097

21.5.4.3.3. Recurso de Uniformizacao em Relacao a
Legislacao Especifica do IBS e Recurso

ESPECIal oo 1097
21.5.4.3.4. Pedido de RetificaCo ..o, 1100
21.5.4.4. Dolncidentede Uniformizacao RelativoaLegislacao
Especifica do IBS (e também da CBS)............... 1101
21.5.4.5. Da Representacdo da Fazenda Publica......ccocvce.... 1103

21.6.  Processo Administrativo Tributario do Simples Nacional .......cc.ccc........ 1104



Sumadrio
21.6.1. Presuncoes e AutorregularizaCao .......cceconeeercoeeeeeeceennenns 1106
21.6.2. Do Processo AdmMINISErativo ... 1107
21.6.3. ConsUltas NO SIMPIES ... 1109
21.6.4. Do Processo judicial do Simples Nacional ... 1109
21.7. Regime Especial Aplicadvel ao Devedor Contumaz......covceeeeceeeeerenenane. 1110
21.7.1. Do Devedor CoNtUMAZ. ...

218, CADIN oo eesese
21.9.  Reflexos Penais do Devedor Contumaz

Capitulo XXII - EXECUGAO FISCAL

22, EXECUCAQD FISCAL oroooeeeeeeeeseeeeeeeeesoeeeeeeessesseeesessssesseseseeseseseseesssssssseesesessseeeeesessss
22.1.  Aplicabilidade da lei de execucdes fiSCaIS ...
22.2. DIVIAQ QUIVA e

22.2.1. CONCEITO ottt
22.2.2. Inscricdo em Divida Ativa
22.2.3. ClaSSIfICACAO v
22.2.3.1. Divida Ativa nao tributaria - Tribunal de Contas.....
22.2.3.2. Divida Ativa nao tributaria - multas ambientais.......

22.2.3.3. Divida Ativa ndo tributaria - multas do PROCON...

22.2.3.4. Divida Ativa ndo tributaria - multa penal ...................

22.2.4. Protesto da Certidao de Divida AtiVa.....orecooenrvciennns

22.3.  COMPELENCIA et
224, LEGIIMAUOS .o
22.4.1. Redirecionamento da execucao fiscal ......rconeecceerr.
22411 CONCEIO oo

22.4.1.2. Redirecionamentox Desconsideracao da Persona-
lidade JUrdiCa.. .o,

22.4.1.3. Hipdteses de redirecionamento na jurisprudéncia..
22.4.1.4. Prescricao no redirecionamento da Execucdo Fis-

22.5.  Procedimento: da peticdo inicial 3 seNteNCa .o,
22.51. PetiCA0 INICIAL oo
22.5.2. CHEACAO e

22.5.2.1. Despacho ordenando acitacdo interrompe a pres-
CIICAO e

22.5.2.2. Citacao por edital .o
22.5.3. Garantia da Execucao Fiscal ..o
22.5.3.1. Depdsito em diNNEIr0 ..o
22.5.3.2. Fianca bancéria e seguro garantia ...,
22.5.3.3. Oferta de bens a penhora.......econecenercenern.




l 34 MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

22.54. PENNOI A e 1169
22.5.4.1. Principio da menor onerosidade x Principio da rea-
lizacdo da execucdo no interesse do credor ... 1179
22.5.4.2. Substituicdo de seguro garantia ou fianca bancaria....1181
22.5.5. Inscricdo do devedor em cadastro de inadimpléncia e
medidas aflitivas ou meios atipicos de execucao
22.5.6. Prescricdo intercorrente da execucao fiscal ...

22.5.7. Extincdo da Execucao Fiscal ...,
22.5.7.1. Renuncia nas acoes de execucao fiscal ....ccovvceerrnneee.
22.5.7.2. SUCUMDENCIA ..o

22.6.  Fraude & EXECUCAO ..eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e

22.7.  Meios de defesa/impugnacdo do executado ........coorvvveeeerevevesrvvecseersenens
22.7.1. EMDargos @ €XECUGCAO ...
22.7.2. Excecdo de pré-executividade

22.8.  Execucao fiscal e os processos de faléncia e recuperacao judicial ...... 1204
22.8.1. FIENCIA e 1204
22.8.2. RecuperaCao JUICIal oo 1209

22.9.  Cobranga extrajudicial do crédito inscrito em divida ativa da Uniao
e do FGTS e o negécio juridico processual em matéria tributaria ... 1211

22.9.1. Portaria da PGFN n® 33/2018 ..o, 1211
22.9.2. Portaria da PGFN N® 742/18 ..o 1217
22.10. Resolucao 547/2024 do CNU e 1220
Capitulo XXIII - ACOES EM MATERIA TRIBUTARIA 1225
23. ACOES EM MATERIA TRIBUTARIA .cooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesseseeeesseseeessseeeesssseeee s
23.1. Medida Cautelar fISCal. .o
23.1.1. Conceito e Objetivos
23.1.2. COMPELENCIA oot
23.1.3. Hipoteses de Cabimento ..o 1226
23.1.4. ProCediMENtO ... 1228
283.2. ACE0 DECIAratOria e 1232
23.3.  Acdo Anulatoria de DEDIto FiSCal . 1234
234, Mandado de SEEUIANCA. ... 1237
23.4.1. Mandado de seguranca e restituicdo administrativa.......... 1244
23.5.  Acao de Repeticao de Indébito TribUtario ..o,
23.6.  Acdo de Consignacdo em PagameNnto. ..o
28.7.  ACEO RESCISOIIA oo

23.8.  Os limites da coisa julgada em matéria tributaria





