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IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS
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O Diferencial Competitivo dos Biocombustiveis; 6.2.4. O Adicional para o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza - FECOP; 6.3. Nao cumulatividade; 6.3.1. Manutencao de créditos nos casos de isenc¢do, imu-
nidade e ndo incidéncia; 6.3.2. Periodo de apuragdo do imposto e ndo cumulatividade: regime de conta
grafica e demais regimes especiais; 6.3.2.1. Proibicdo de instituicdo de sanc¢des politicas em matéria
tributdria; 6.3.3. Créditos escriturados e direito a correcdo monetdria; 6.3.4. Venda de mercadoria por
preco inferior ao da aquisicdo: estorno de crédito; 6.3.5. Produtos intermedidrios, bens de conveniéncia
e bens destinados ao ativo fixo e ao uso e consumo do estabelecimento - 7. Imunidades e isen¢ées;
7.1. Imunidades; 7.1.1. Imunidades genéricas; 7.1.2. Imunidades especificas; 7.1.2.1. Imunidades para
exportacdes; 7.1.2.2. Imunidades nas operacdes interestaduais com petrdleo e derivados e energia
elétrica; 7.1.2.3. Demais imunidades: ouro, servigos gratuitos de comunicagao e opera¢des com mine-
rais; 7.2. Isen¢des; 7.2.1. Discussao Judicial sobre Beneficios Fiscais Unilaterais; 7.2.2. Beneficios Unila-
terais Validos; 7.2.3. Beneficios Fiscais Disfarcados; 7.2.4. Beneficios Concedidos por Tratados; 7.2.5. A
Lei Complementar n. 160, de 2017, o Convénio ICMS n. 190, de 2017, e a Convalidacdo de Beneficios
Fiscais Unilaterais; 7.2.6. Os Beneficios Fiscais Condicionados a Contrapartida em Dinheiro e os Fundos
de Infraestrutura e Estabilizacdo Fiscal — 8. Informacdes complementares; 8.1. ICMS Monofasico; 8.1.1.
A ADI 7191, ADPF 984 e o Regime de Monofasia: O Acordo celebrado entre os Estados e a Uniao; 8.2.
Lancamento e Decadéncia do ICMS - 9. Quadro sinéptico — 10. Simulas do STF e do STJ.

1. INTRODUCAO

A regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagao - ICMS, constante do art. 155, inc. II, da Constituigdo
Federal, contém trés diferentes exagdes, quais sejam: 1) ICMS sobre Operagoes
Relativas a Circula¢do de Mercadorias; 2) ICMS sobre Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e; 3) ICMS sobre Servi¢os de Comunicagao.

A maior parcela da arrecadac¢ao tributdria do pais vem das operagoes relativas
a circula¢ao de mercadorias e prestagao dos servigos discriminados acima'. Para
se ter uma ideia da relevancia do tributo em estudo, o montante arrecadado a ti-
tulo de ICMS supera até mesmo os valores envolvidos na cobran¢a do Imposto de
Renda - IR e do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI. Nao a toa, esta-
mos falando também de um dos impostos com o maior niimero de dispositivos
inseridos no corpo da Constitui¢dao - a maioria deles situada no art. 155, § 2°, da
CF/88.

Além das disposi¢des constitucionais supracitadas, regem o ICMS diversos
outros diplomas normativos de hierarquia infraconstitucional. Sdo eles:

a) Leis Complementares;

b) Resolu¢des do Senado Federal;

1. O ICMS, embora tributo de fun¢do marcadamente fiscal, pode, a depender do exercicio do principio da seletivida-

de, positivado no art. 155, § 29, lll, da CF/88, adquirir contornos extrafiscais.
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¢) Convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e;

d) Legislagao Ordinaria de cada um dos Estados da Federagdo, bem como do
Distrito Federal.

Nos termos do art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢ao, cabe a lei complementar,
dentre outras coisas, definir os contribuintes do imposto, dispor sobre substituicdo
tributdria, disciplinar o regime de compensa¢ao do imposto, fixar, para efeito de
sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos, regular a forma
como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

A principal lei geral nacional reguladora do ICMS ¢ a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir. Do texto da referida
lei constam todas as matérias mencionadas no paragrafo anterior, razao pela qual,
a partir de agora, a ela sempre nos reportaremos. Faremos mengao a LC 87/96
principalmente quando estivermos estudando os diversos aspectos da regra-ma-
triz de incidéncia do ICMS.

Antes do advento da LC 87/96, no entanto, o imposto em estudo era regi-
do tanto pelo Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, recepcionado pela
Constitui¢ao de 1988 em virtude do disposto no art. 34, § 5°, do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias?, quanto pelo Convénio ICM n° 66/88, instituido
por for¢a do disposto no § 8° do mesmo art. 34 do ADCT".

Merecem especial atencdo a Lei Complementar n. 190, de 04 de janeiro de
2022, que altera a Lei Kandir, para regulamentar a cobranga do ICMS nas opera-
¢Oes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte
do imposto (DIFAL), a Lei Complementar n. 192, de 11 de margo de 2022,
que regulamenta o regime monofasico de incidéncia do ICMS nas operagdes
com combustiveis, e a Lei Complementar n. 194, de 23 de junho de 2022, que

2. Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da pro-
mulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emendane 1,
de 1969, e pelas posteriores.

§ 3° — Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributério nacional nela previsto.

§ 4° - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirao efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributdrio nacional previsto na Constituicéo.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacéo da legislacdo anterior, no que nao
seja incompativel com ele e com a legislagao referida nos § 3¢ e § 4°.

3. Art. 34 (..);

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacédo da Constitui¢do, ndo for editada a lei complementar
necessdria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, "b", os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio

celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoria-
mente a matéria.
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estabelece rol de bens e servigos considerados essenciais para fins de incidéncia
do ICMS.

Importante notar que a lei complementar — em matéria de ICMS - néo é res-
ponsavel pela criacao do referido tributo, tampouco pela fixacao dos diversos as-
pectos de sua regra-matriz de incidéncia. Tanto a institui¢do quanto a fixagao
de aliquotas e a majoragdo do imposto ficardo a cargo de lei ordinaria estadual
(principio da legalidade). Essa lei dispora também sobre substituigdo tributdria
e outros aspectos ligados a sujei¢do passiva tributdria, além disso, devera conter
dispositivos atinentes as obrigag¢des tributarias acessdrias e as penalidades pecu-
nidrias decorrentes do inadimplemento das obriga¢des principal e acessdria.

Apesar disso, deve-se observar que a propria LC 87/1996, segundo entendimento
do Superior Tribunal de Justica (a ser estudado mais a frente), institui, validamente,
hipéteses de isengao tributdria, como no caso do art. 3°, II, da referida Lei Kandir*.

A fungao primordial dos Convénios do Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria - CONFAZ ¢ a institui¢do de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS. Bom exemplo é o do Convénio ICMS n° 065/2020, que “[a]
utoriza as unidades federadas que menciona, em razio... (da) pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), a instituir programa de parcelamento de débitos fiscais
relacionados com o... ICMS”.

As Resolugdes do Senado Federal, por sua vez, nos moldes do art. 155, § 2°,
IV, da CF/88, fixarao as aliquotas aplicaveis as operagdes interestaduais e de expor-
tagdo (Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989), bem como as aliquotas minimas
e maximas aplicaveis as operagdes internas (CF/88, Art. 155, § 2°, V, “@” e “D”). O
assunto sera melhor detalhado quando estivermos estudando o aspecto quantita-
tivo da regra-matriz do ICMS.

A tabela abaixo resume a principal legisla¢ao aplicavel a matéria. Confira-se:

Legislacao Aplicavel ao ICMS

Espécie Principais Funcao
normativa dispositivos ou leis exercida

Delineamento geral do tributo. Crité-

N ) 0= 0
Constituicdo Federal Art. 155, paragrafos 2° a 4°. rios da regra-matriz de Incidéncia.

LC 24/75, LC 87/96, LC 92/97, | Fixar normas gerais do Imposto (sujei-
LC 99/99, LC 102/2000; LC tos ativo e passivo, substituicao tributa-

Lei 114/2002, LC 116/2003; LC ria, forma de concessao de isengdes por
Complementar 122/2006 e LC 160/2017,LC | convénios etc.);
190/2022,LCn.192/2022,LC | Mecanismos para evitar Guerra Fiscal
n. 194/2022. entre Estados.

4. O tema serd objeto de estudo mais detalhado adiante.
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Legislacao Aplicavel ao ICMS

Espécie Principais Funcao
normativa dispositivos ou leis exercida
Convénios n.: 69/2010, Instituir ou revogar isen¢des, incenti-

Convénios do CONFAZ 142/2011 e outros. vos e beneficios fiscais.

Fixacdo de aliquotas minima e maxima
em operagoes internas;

Resolugdes do Resolucdo n° 22/89, Resolucao Fixacio de aliquotas Interestaduais:
Senado Federal n° 95/96, Resolucao 13/2012. s q !
Fixacdo de aliquotas em operacdes ex-
ternas.
Instituicao do tributo;
Normas especificas em matéria de
Leis Ordinarias e Leis e Decretos de ICMS de | ICMS;
Decretos Locais cada Estado e do DF. Normas sobre sujeicao passiva;

Instituicdo de obrigacdes acessoérias e
penalidades.

A existéncia de tantos instrumentos normativos reguladores do ICMS tem por
objetivo principal evitar, ou, pelo menos, minorar, os efeitos da chamada Guerra
Fiscal entre Estados. Essa “guerra” decorre, em grande parte, da concessdo unila-
teral - por cada Ente Federativo - de incentivos fiscais diversos alusivos ao impos-
to em estudo, bem como da auséncia de uniformidade no trato da matéria.

Por se tratar de um tributo de competéncia estadual, mas com caracteristi-
cas marcadamente nacionais, a concessdo unilateral de isengdo referente ao ICMS
por determinado Estado, caso permitida pelo ordenamento, poderia causar a mi-
gracao de diversas empresas situadas em Estados vizinhos, e, consequentemente,
graves prejuizos a economia local. Também a falta de uniformidade no trato do as-
sunto poderia ensejar grande sensagao de inseguranga por parte dos sujeitos passi-
vos, sobretudo se levarmos em conta o grande volume de operagdes interestaduais
e até mesmo internacionais relativas a circulagdo de mercadorias.

O langamento do tributo, em regra, da-se por homologa¢ao, muito embora,
em muitos casos, faca-se indispensavel o lancamento de oficio por parte das auto-
ridades fazendarias.

Sobre o langamento do ICMS, importante observar, em primeiro lugar, que,
nos casos em que o sujeito passivo declara o tributo devido, mas nao concretiza
o pagamento, dispensa-se a realizagao de langamento propriamente dito pela
Administra¢ao, admitindo-se a imediata inscri¢ao em divida dos valores decla-
rados’.

5. Embora nada impega a Administragao de realizar o langamento de oficio de valores porventura nao declarados.

747



748

TRIBUTOS EM ESPECIE — Eduardo M. L. Rodrigues de Castro - Helton Kramer Lustoza - Felipe Duque

Em segundo lugar, deve-se mencionar entendimento recente, chancelado pela
32 Se¢do do Superior Tribunal de Justica, de acordo com o qual a conduta, levada a
efeito pelo sujeito passivo (seja contribuinte ou responsavel), de declarar o ICMS e
posteriormente “cobra-lo” do adquirente, mas nao repassar os valores devidos
a Receita Estadual, enquadra-se no tipo penal (crime) de “apropriacao indébita
tributaria”, descrito no inciso II do art. 2° da Lei n. 8.137/90. Ao “embutir” o
ICMS no prego da operagao, mas nao recolher o valor devido aos cofres publicos, o
sujeito passivo da exagdo estaria se financiando por meio dos tributos suportados
pelos compradores e usuarios das mercadorias e servigos®.

O imposto estd sujeito aos principios constitucionais da: a) legalidade (CF/88,
art. 150, I); b) isonomia (CF/88, art. 150, II); ¢) capacidade contributiva (CF/88,
art. 145, § 1°); d) irretroatividade (CF/88, art. 150, III, “a”); e) anterioridade
(CF/88, art. 150, III, “b”); f) anterioridade nonagesimal ou mitigada (CF/88, art.
150, III, “c”); g) vedagdo a utilizagao de tributo com efeito de confisco (CF/88,
art. 150, IV); h) limitagao ao trafego de pessoas ou bens (CF/88, art. 150, V); i)
vedacdo a instituicao de isen¢des heteronomas (CF/88, art. 151, III).

Além disso, submete-se aos novos principios da simplicidade, da transparén-
cia, da justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente (CF/88, art.
145, § 3°, incluido pela EC 132/2023).

O ICMS classifica-se como tributo estadual, privativo, nio vinculado, de
arrecadac¢do nao vinculada, real, indireto e ordinario.

2. ASPECTO MATERIAL

Vimos, no Capitulo 2 desta obra, que o aspecto material dos tributos esta re-
lacionado a pratica de determinada conduta, representada por um verbo e um
complemento, que, quando realizada sob determinadas circunstancias temporais e
espaciais, da ensejo ao surgimento da obrigagao tributdria. No caso dos impostos,
tributos ndo vinculados por exceléncia, referida conduta nao possui relagao com
qualquer prestagio estatal especifica e divisivel.

Vejamos agora, de maneira detalhada, os trés diferentes critérios materiais
constantes da regra-matriz de incidéncia do ICMS:

2.1. ICMS sobre operacoes relativas a circulagao de mercadorias

Podemos afirmar que o primeiro dos aspectos materiais do ICMS ora em es-
tudo ¢ a realizagdo de uma operagao relativa a circulagao de mercadorias, ainda
que tais operagdes se iniciem no exterior. A regra, positivada no art. 155, II, da
Constitui¢ao Federal, estd presente também nos artigos 1° e 2° da Lei Complemen-
tar n° 87/96 — Lei Kandir.

6. STJ,32Sec¢do. HC 399.109-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, por maioria, julgado em 22/08/2018, DJe 31/08/2018.
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Nesse sentido, confira-se:

CF/88:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
II - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as ope-
ragdes e as prestagoes se iniciem no exteriot;

Operagdes relativas a circulac¢ao, nos moldes de doutrina majoritaria, sdo
atos ou negocios juridicos, em regra, contratos de compra e venda, “que impli-
cam mudanga da propriedade das mercadorias dentro da circulagdo econémica
que as leva da fonte até o consumidor’”. Referidas operagdes, importante sa-
lientar, podem ser internas, quando realizadas dentro dos limites territoriais
de um Estado membro, interestaduais, quando ultrapassam as fronteiras do
ente federativo e, por fim, internacionais, quando iniciadas ou finalizadas em
outro pais, a exemplo do que ocorre com o chamado ICMS Importagdo — a ser
estudado a frente.

A operagao de circulagdo nao ocorre necessariamente no momento da trans-
feréncia da propriedade das mercadorias envolvidas na opera¢ao, mas sim, em vir-
tude do negdcio juridico relativo a referida circulagao de mercadoria.

E imprescindivel que haja atividade mercantil-comercial. Sobre o tema, j4
teve a oportunidade de se manifestar nossa Corte Suprema no sentido de que o
“perfil constitucional do ICMS exige a ocorréncia de operagdo de circulagdo de mer-
cadorias (ou servigos) para que ocorra a incidéncia e, portanto, o tributo ndo pode
ser cobrado sobre operagdes apenas porque elas tém por objeto ‘bens’, ou nas quais
fique descaracterizada atividade mercantil-comercial®”.

Mercadorias, para fins de incidéncia, por sua vez, “sdo coisas adquiridas pelos
empresdrios para revenda, no estado em que as adquiriu, ou transformadas, e ainda
aquelas produzidas para venda®”. No caso do ICMS Importagdo, consideram-se
mercadorias também as coisas méveis adquiridas para uso ou consumo proprio.

Chamamos produtos intermediarios aqueles que integram o processo pro-
dutivo e se agregam a mercadoria — embora também sejam considerados merca-
dorias para fins de incidéncia - para posterior circulacio. Para identificacido desses
produtos intermedidrios, nos termos da jurisprudéncia dominante, exige-se co-
nhecimento técnico especializado, porquanto a prova do fato é complexa diante da
diversificacao da atividade empresarial®.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 377.
STF, ADI 4.565-MC, Pleno, julgamento em 7-4-2011.
R Idem, p. 379.
10.  STJ, AgRg no AREsp 224.082-RS, Segunda Turma, julgado em 18/10/2012.
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Havera operacao relativa a circulagdo de mercadoria, portanto, tanto na venda
de produtos agricolas a consumidor diretamente pelo produtor rural quanto nas
operagoes intermedidrias celebradas entre empresarios. Exemplo de produto in-
termediario é o couro adquirido para confec¢ido de bancos e estofamento interno
a serem utilizados em veiculos.

Nesse sentido, confira-se o quadro abaixo:

Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias

Operacoes Relativas a Circulacao Mercadorias para Fins de Incidéncia
Deve implicar mudanca de propriedade Coisas moéveis adquiridas para venda ou revenda
Em regra, contrato de compra e venda Produtos intermediarios

Coisas moveis adquiridas para uso ou consumo

Natureza mercantil-comercial L . ~
préprio, na importacao.

O aspecto material da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre Operagoes
Relativas a Circula¢ao de Mercadorias é assunto que desperta uma infinidade de
dtvidas e debates doutrindrios e jurisprudenciais. E a respeito dos temas mais po-
lémicos que nos debrugaremos a partir de agora.

2.1.1. ICMS x ISS

Nos termos do art. 155, § 2°, IX, “b”, da Constitui¢do, o ICMS incidira tam-
bém sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar n° 87/96, em seu art. 2°, in-
cisos I, IV e V, que o imposto incidird sobre: a) operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentac¢io e bebidas em bares, restau-
rantes e estabelecimentos similares; b) fornecimento de mercadorias com presta-
¢do de servigos ndao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e; c)
fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Quando a lei faz men¢ao a competéncia tributaria dos Municipios, esta se
referindo a competéncia conferida pela Constituicao para instituicao do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN (CF/88, art. 156, II). A lei comple-
mentar mencionada é a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que
dispde sobre o ISSQN.

Dito isso, podemos afirmar, em primeiro lugar, que, nos casos de forneci-
mento simultaneo de mercadorias e servigos (operacdes mistas), havera incidén-
cia apenas do ICMS quando os servigos fornecidos nao estiverem contemplados
na lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003. Em outras palavras,
a base de calculo do ICMS sera o valor do servigo prestado, somado ao valor das
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mercadorias fornecidas, a exemplo do que acontece no fornecimento de alimenta-
¢do e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares. Aqui, é indispen-
savel que a lei estadual instituidora do ICMS contenha previsao expressa acerca
das operagdes mistas sobre as quais incidird o tributo, sob pena de invalidade da
cobranga.

Nesse sentido, confira-se entendimento sumulado do Supremo Tribunal Fede-
ral e do Superior Tribunal de Justica:

SUMULA ne 574 DO STF: “Sem lei estadual que a estabeleca, é ilegitima a co-
branga do imposto de circulagio de mercadorias sobre o fornecimento de alimen-
tagdo e bebidas em restaurante ou estabelecimento similar”

SUMULA n° 163 DO STJ: “O fornecimento de mercadorias com a simultdnea
prestagdo de servico em bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui
fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da operagio.”

Em segundo lugar, ainda falando de opera¢des mistas, incidira apenas o ISS-
QN Municipal nos casos em que o servico prestado estiver incluido na menciona-
da lista anexa a LC 116/2003. Trata-se da regra geral aplicavel as operagdes mistas,
sobretudo se levarmos em conta que o diploma legal em comento estabelece uma
infinidade de servigos sujeitos a incidéncia do imposto municipal.

Dentre as situagdes que despertam maiores controvérsias doutrinarias e ju-
risprudenciais, pode-se destacar a da empreitada de construgio civil com for-
necimento de material produzido pelo empreiteiro no local da obra. Exemplo
classico da referida operagdo é o fornecimento de concreto, preparado nos cami-
nhoes de sua propriedade (betoneiras) e descarregado na obra. Tem prevalecido o
entendimento no sentido de que, sobre referidas opera¢des nao havera incidéncia
de ICMS, em virtude da auséncia de circulagao de mercadoria apta a caracterizar
o fato gerador desse tributo. A produgao do concreto nao é realizada de forma
padronizada, em escala industrial, para revenda, mas sim com vistas aos interesses
especificos de cada obra''. As empresas de construgdo civil sao contribuintes do
ISSQN, que devera incidir sobre o valor total da operagéo.

Sobre o tema, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se-
nao vejamos:

“Estd pacificada nesta Corte a ndo incidéncia do ICMS no fornecimento de
pegas pré-moldadas produzidas pela empreiteira responsdvel pela realizagdo
da obra contratada, em virtude da auséncia de circulagio de mercadoria apta a
caracterizar o fato gerador desse tributo. (...)."

11.  CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 119.

12.  STJ, AgRg no Ag 1130668/SP, Primeira Turma, julgado em 06/08/2009. No mesmo sentido: STJ, REsp 884.501/SP,
Segunda Turma, julgado em 26/08/2008, STJ, AgRg no RMS 28.035/ES, Primeira Turma, julgado em 03/03/2009.
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Com base nas mesmas premissas, o Supremo Tribunal Federal ja chegou a se
pronunciar no sentido de que a confec¢ao de rotulos e etiquetas sob encomenda
esta sujeita apenas ao ISSQN, e nao ao ICMS".

Sobre o assunto, assim dispdem os enunciados de Simula nimeros 156 do ST]
e 662 do STF:

SUMULA n° 156 DO STJ:

‘A prestagdo de servigo de composigdo grdfica, personalizada e sob encomenda,
ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS.”

SUMULA n° 662 DO STF:

“E legitima a incidéncia do ICMS na comercializacdo de exemplares de obras
cinematogrdficas, gravados em fitas de videocassete.”

Recentemente, o STE, em julgamento do Tema 379 de Repercussiao Geral,
deixou assentado, com base nos fundamentos expostos acima, que incide apenas
ISSQN nos casos de medicamentos preparados por farmacias de manipulagio
sob encomenda. Quando referidos produtos forem ofertados aos consumidores
em prateleira, porém, incidira ICMS:

"Incide ISS sobre as operagdes de venda de medicamentos preparados por farmd-
cias de manipulagdo sob encomenda. Incide ICMS sobre as operagdes de venda de
medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira™.

Diferente é o caso das embalagens adquiridas pela empresa e utilizadas em
processo subsequente de industrializac¢do, ainda que tais embalagens tenham
sido fornecidas sob encomenda. Nas palavras da Suprema Corte patria, “o ISS ndo
incide sobre operagoes de industrializacdo por encomenda de embalagens, destinadas
a integragdo ou utilizagdo direta em processo subsequente de industrializagdo ou de
circulagdo de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidird o
ICMS™™.

No mesmo sentido, o STF entendeu incidir apenas o ICMS sobre as ativida-
des previstas no subitem 14.05 da Lista anexa a LC n° 116/03 nos casos em que o
objeto é destinado a industrializa¢ao ou a comercializagdo. As atividades sao as se-
guintes: “Restauragio, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficia-
mento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagao, corte, recorte,
plastificaao, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer”
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016).

13.  STF, Al 533.202-AgR, Segunda Turma, julgamento em 30-9-2008.
14,  STF,RE n. 605.552, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, Sessao Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.
15.  STF, ADI 4.389-MC, Plenario, julgamento em 13-4-2011.
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A Corte fixou as seguintes teses:

Tese (Tema 816 de RG): “1. E inconstitucional a incidéncia do ISS a que se refere
o subitem 14.05 da Lista anexa a LC n° 116/03 se o objeto é destinado a indus-
trializagdo ou a comercializagdo; 2. As multas moratorias instituidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios devem observar o teto de 20% do débito
tributdrio.” (RE 882.461/MG)

A Sumula 156 do ST] tem por pressuposto, conforme evidenciam os preceden-
tes que a sustentam, que os servicos de impressdo grafica sejam preponderantes na
operagao considerada. Pode-se afirmar, portanto, sem contradizer a simula, que a
fabricagdo de produtos, ainda que envolva secundariamente servigos de impressao
grafica, ndo estd sujeita ao ISS'. Trata-se de caso classico de produto intermedidrio
sujeito a incidéncia de ICMS.

Incidira apenas o ISSQN também sobre o servico de montagem de pneus,
ainda que a sociedade empresaria também forneca os pneus utilizados na mon-
tagem. O Superior Tribunal de Justica, ap6s realizar “uma interpretagio extensiva
da legislagdo de regéncia”, entendeu que ‘o servigo de montagem de pneus encontra-
-se inserido dentro do item 14.01 da lista anexa a LC 116/2003, por se enquadrar
dentro do item ‘manutengdo e conservagdo de [...] veiculos™’

Sera devido apenas o ISSQN também sobre o licenciamento ou cessao do
direito de uso de programas de computador, conforme previsto no subitem 1.05
da lista de servigos tributaveis pelo ISS anexa a Lei Complementar (LC) 116/2003.

Por fim, nas opera¢des mistas, incidira ICMS sobre a mercadoria forneci-
da e ISSQN sobre o servico prestado somente quando houver expressa ressalva
nesse sentido em lei complementar, a exemplo do que se vé nos itens de nume-
ros 7.02, 7.05, 14.01, 14.03 e 17.11 da lista anexa a LC 116/2003 - que regula o
ISSQN.

O item n° 7.02, por exemplo, trata da execugdo, por administragio, empreitada
ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras
obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem
e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos, sujeita ao ISSQN, ressalvando expressamente o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS.

Podemos concluir que: a produ¢do de concreto pela propria empreiteira so
ndo dard ensejo a cobranga de ICMS quando realizada no local da obra ou mesmo

16.  STJ, REsp 725246/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2005, DJ
14/11/2005, p. 215.

17.  REsp 1.307.824-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 27/10/2015, DJe 9/11/2015 (Informativo 573).
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nos caminhdes da empresa (betoneiras). As mercadorias produzidas fora do local
da prestacao dos servigos ficardo sujeitas ao referido imposto. Confira-se:

“As empresas do ramo da construgdo civil sdo contribuintes do ISS, ndo sendo
admitido subtrair da base de cdlculo do tributo o montante referente as subem-
preitadas e aos materiais utilizados pela construtora. (...) In casu, o Tribunal de
origem consignou que: ‘E bem verdade que o item 7.02 da Lei Complementar n°
116/03 contém a excegio: (‘exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagio de servigos, que fica sujeito ao
ICMS’). Todavia, tal excegdo exclui a incidéncia do imposto municipal desde que
a hipétese seja de fornecimento de concreto sélido, sob a forma de lajotas, vigas,
postes ou outros pré-moldados, do que ndo se tem noticia nos autos. Portanto,
tratando-se de prestagio de servigos previstos no item 7.02, da Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar Federal n° 116/03, a base de cdlculo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) serd, conforme o disposto no art. 7°, da
Lei Complementar em comento, tdo-somente o preco do servigo, excluidos, por-
tanto, os materiais fornecidos, sejam eles de produgdo propria (sujeitos ao ICMS)
ou adquiridos de terceiros, sob pena de haver dupla tributagdo o que é constitu-
cionalmente vedado. (fls. 275 e ss.) (...) Agravo Regimental desprovido.'®”

Em nosso juizo, o mesmo item 7.02 da lista anexa a LC n. 116/2003 justifica

a incidéncia do ICMS sobre as operagdes onerosas de circulagdo de esquadrias
metalicas e bens moveis produzidos por empresas de marcenaria, ainda que elabo-
rados (ambos) conforme as diretrizes do adquirente.

O esquema abaixo pode facilitar a compreenséo:

Operacoes Mistas
(Fornecimento Simultaneo de Mercadorias e Servicos

Incidéncia de ICMS Incidéncia de ISS

Incidéncia de ICMS sobre
mercadoria e ISS sobre Servicos

Serviconado constadalis- | Servico consta da Lista
ta Anexa a LC 116/2003 | Anexaa LC 116/2003

Servico consta da Lista Anexa a LC
116/2003, porém, ha ressalva expressa para
incidéncia de ICMS sobre a mercadoria

Ex.: Fornecimento de ali-
mentagao em bares e res-
taurantes

Ex.: Producéo de concreto | Ex.: Producéo de concreto fora do local da
em betoneiras para utili- | obra pelo empreiteiro de construcdo civil.
zagdo em empreitadas de | Servico sujeito ao ISS e mercadoria sujeita
construgao civil ao ICMS

2.1.2. Operacgaes relativas d circulagc@o de mercadorias: necessdria circulacao

Jjuridica do bem

Vimos que quando a Constituigdo fala em operagdes relativas a circulagdo de

mercadorias, quer, na verdade, se referir a atos ou negdcios juridicos que impli-

18.

STJ, AgRg no REsp 1189255/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 18/08/2010.
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quem mudanga da propriedade das referidas mercadorias. E possivel falar em
circulacdo de mercadoria tanto numa relagdo entre comerciante e consumidor
quanto numa operagao de aquisi¢cdo de produtos intermedidrios realizada por em-
presarios. Em suma, é imprescindivel a circula¢do juridica do bem para fins de
incidéncia do ICMS, nao bastando o mero deslocamento fisico.

Nio a toa, o Supremo Tribunal Federal editou o enunciado n° 573 da su-
mula de sua jurisprudéncia dominante dispondo que “ndo constitui fato gerador
do imposto de circulagido de mercadorias a saida fisica de mdquinas, utensilios e
implementos a titulo de comodato”. Sendo o comodato o empréstimo gratuito de
coisas nao fungiveis (CC/2002, art. 579) nao sera possivel falar em transferéncia de
propriedade ou mesmo circulagdo de mercadorias.

Algumas operagdes, no entanto, tém despertado duvidas quanto a incidéncia
do ICMS, justamente por nao ser possivel precisar, de imediato, a mencionada
circulagao juridica de bens. Os casos mais emblematicos sao os das operacdes: a)
de deslocamento de bens entre estabelecimentos de um mesmo titular; b) envol-
vendo bens integrantes do ativo fixo das empresas e; c) societarias (fusao, cisao,
incorporagao, integralizacao do capital social e outras).

Vejamos.

2.1.2.1. Transferéncias entre Estabelecimentos do Mesmo Titular

Nos moldes do art. 12, I, da Lei Kandir (LC 87/96), considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 204, de 2023). O mesmo di-
ploma legal dispoe ainda que, na saida de mercadoria para estabelecimento localizado
em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é: I - o
valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria; II - o custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio,
mdo-de-obra e acondicionamento; I1I - tratando-se de mercadorias ndo industrializa-
das, o seu prego corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

As operagoes de circulagao de mercadorias entre estabelecimentos do mes-
mo titular sdo conhecidas como transferéncias. Nesses casos, doutrina e juris-
prudéncia majoritarias vém se manifestando “pela impossibilidade de tributagdo de
tais fatos, tendo em vista que ndo caracterizam negdcio juridico e nem modificagio
da titularidade da propriedade.”®” A circula¢ao é meramente fisica e acontece sem
a interveniéncia de pessoa juridica diversa.

Com base nos mesmos preceitos, o Supremo Tribunal Federal entende nao ser
possivel, contra legem, a incidéncia do ICMS. Para a Corte, ‘o simples deslocamen-

19.  KALUME, Célio Lopes. ICMS Diddtico. Belo Horizonte, Del Rey, 2012, p. 74.
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to da mercadoria de um estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a
transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipétese de incidéncia do ICMS™”.

Nos autos do Recurso Especial n° 1.125.133, julgado sob o rito dos Recursos
Repetitivos, o Superior Tribunal de Justica afirmou que a operagdo de transferéncia
de mercadoria de matriz para filial da mesma empresa, “por si, ndo se subsume a
hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é im-
prescindivel a circulagdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade®”.

O entendimento ja foi, inclusive, sumulado pela referida corte. Confira-se:

SUMULA n° 166 DO STJ: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslo-
camento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.”

Existe forte controvérsia doutrindria sobre a incidéncia do ICMS nos casos
de transferéncias interestaduais, ou seja, nos casos de remessas de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular situados em Estados diversos.

Nos termos da redagao original do art. 13, § 4°, da Lei Complementar n.
87/1996 (Lei Kandir do ICMS), haveria incidéncia do tributo:

Art. 13. (...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Esta-
do, pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

I - o valor correspondente & entrada mais recente da mercadoria;

IT - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da ma-
téria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

IIT - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

Apesar da citada disposi¢do legal, no ambito dos Tribunais Superiores ja se
tem como pacifica a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais.

Para o STJ, “o ICMS exigido na especifica operagio de transferéncia de mer-
cadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa somente pode ser por esta
suportado, visto que, nesse estdgio da cadeia comercial, ela continua ostentando
a titularidade fisica e juridica da mercadoria, ndo havendo, ainda, a figura de
terceira pessoa a quem possa ser transferido o encargo financeiro™.

20. STF, RE 596.983-AgR, Segunda Turma, julgamento em 12-5-2009. No mesmo sentido: STF, Al 618.947-AgR, Se-
gunda Turma, julgamento em 2-3-2010; STF, RE 267.599-AgR, Segunda Turma, julgamento em 24-11-2009; STF,
Al 693.714-AgR, Primeira Turma, julgamento em 30-6-2009; STF, Al 481.584-AgR, Primeira Turma, julgamento em
30-6-2009.

21.  STJ,REsp 1125133/SP, Primeira Secdo, julgado em 25/08/2010. No mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp 69.931/RS,
Segunda Turma, julgado em 07/02/2012.

22. STJ. Informativo 641 (AREsp 581.679-RS, 12 Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado em
04/12/2018, DJe 04/02/2019).
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Em seguida, o Supremo Tribunal Federal ratificou o entendimento, reconhe-
cendo a inconstitucionalidade do art. 13, § 4°, da LC n. 87/1996 (Lei Kandir),
firmando inclusive tese de repercussao geral (Tema n. 1.099):

“Recurso extraordinario com agravo. Direito Tributario. Imposto Sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS). Deslocamento de mercadorias. Estabele-
cimentos de mesma titularidade localizados em unidades federadas distintas.
Auséncia de transferéncia de propriedade ou ato mercantil. Circulagio juridica de
mercadoria. Existéncia de matéria constitucional e de repercussao geral. Reafir-
magao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Agravo provido para conhecer
em parte do recurso extraordinario e, na parte conhecida, dar-lhe provimento de
modo a conceder a segurancga. Firmada a seguinte tese de repercussao geral: Nao
incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto nao haver a trans-

feréncia da titularidade ou a realiza¢do de ato de mercancia”?. (G.N)

No mesmo sentido, confira-se trecho da ementa do Acérdao proferido na
ADCn. 49:

“(...) 1. Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de néo incidén-
cia, situagdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na
seara tributdria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei n.
9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
nio configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de
circulagio interestadual. Precedentes.

3. A hipétese de incidéncia do tributo é a operagao juridica praticada por co-
merciante que acarrete circulacdo de mercadoria e transmissao de sua titulari-
dade ao consumidor final. 4. A¢ao declaratéria julgada improcedente, decla-
rando a inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, II, 12, I, no trecho 'ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular', e 13, §4°, da Lei Comple-
mentar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.%.

O STF, em seguida, modulou os efeitos da decisdo nos seguintes termos:

“Em presentes razoes de seguranga juridica e interesse social (art. 27, da Lei
9868/1999) justificdvel a modulagdo dos efeitos temporais da decisdo para o
exercicio financeiro de 2024 ressalvados os processos administrativos e judi-
ciais pendentes de conclusdo até a data de publicacio da ata de julgamen-
to da decisdo de mérito. Exaurido o prazo sem que os Estados disciplinem a

23.  STF, ARE 1255885 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2020, PROCESSO ELE-
TRONICO REPERCUSSAO GERAL, PUBLIC 15-09-2020.

24.  STF, ADC 49, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021, publicado em 04-05-2021.



758

TRIBUTOS EM ESPECIE — Eduardo M. L. Rodrigues de Castro - Helton Kramer Lustoza - Felipe Duque

transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica
reconhecido o direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos. |[...] Em-
bargos declaratorios conhecidos e parcialmente providos para a declaragio de
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do art. 11, § 3°, I, da Lei
Complementar n°87/1996, excluindo do seu ambito de incidéncia apenas a hi-
potese de cobranga do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre estabe-
lecimentos de mesmo titular™.

Em sintese, a tese da ndo incidéncia do ICMS nas operagoes interestaduais en-
tre estabelecimentos do mesmo titular s6 passou a produzir efeito a partir de 2024,
ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusao até
29/04/2021, data de publicagdo da ata de julgamento da decisdo de mérito na ADC 49.

Mais recentemente, em meados de 2026, a mesma Corte Suprema decidiu pela
impossibilidade de cobranca do ICMS nas transferéncias interestaduais ocorridas
entre 29/04/2021 e 31/12/2023, periodo desconsiderado quando da modulagao de
efeitos. Nesse sentido, confira-se:

Tese (Tema 1367 de Repercussio Geral): “A modulagio dos efeitos estabelecida no
julgamento da ADC n° 49/RN-ED ndo autoriza a cobranga do ICMS ld debatido
quanto a fatos geradores ocorridos antes de 2024 em relagdo aos quais ndo tenha
havido o pagamento do tributo”.

Atualmente, ndo ha mais qualquer previsao, na LC n. 87/1996, de incidéncia
obrigatdria de ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre esta-
belecimentos do mesmo titular.

2.1.2.2. /enda de Bens do Ativo Permanente

Na venda dos bens do ativo permanente (maquinario, mobiliario e outros),
nio incidira o ICMS, por nio se estar diante da atividade fim da empresa alienante.

A saida ocasional de mercadoria nio se enquadra no conceito de comércio ha-
bitual, capaz de gerar a obrigacao tributdria. Nao sera devido o imposto em estudo,
por exemplo, nas vendas de computadores antigos realizadas por empresa atuante
no ramo de alimentos.

O imposto so sera devido pela pessoa responsavel pela venda dos referidos
bens, obviamente, desde que seja contribuinte habitual do ICMS?*. Assim, no
exemplo anterior, havera incidéncia de ICMS na operagado (anterior) de aquisi¢cdo
dos computadores pela empresa de alimentos; o tributo, no entanto, ficara a cargo
da pessoa juridica alienante.

25. STF, ADC 49 ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19-04-2023, publicado em 15-08-2023.

26. Conforme serd mais detidamente analisado adiante, serdo contribuintes do ICMS aqueles que realizarem com
habitualidade — como atividade fim - operag¢des de venda de mercadorias.



