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DIREITO AMEMORIAE
ASPECTOS CRIMINAIS: A
DITADURA MILITAR E 0S
EFEITOS DA ANISTIA!

A André Nicolitt?

O problema que lastreia o desenvolvimento deste capitulo consis-
te em indagar se a «acdo de descumprimento de preceito funda-
mental» - que tangencia a tematica da persecucdo penal de «cri-
mes lesa-humanidade» e é julgada improcedente, reconhecendo
constitucional a «Lei da Anistia» - produz «coisa julgada material»
com o efeito obstativo de demanda idéntica sucessiva, ainda que
demonstrada, fundamentadamente, a continuidade do descumpri-
mento de preceito fundamental. A hipétese, em resposta a essa
questdo, tende a afirmar que a consecutividade, sem solu¢do de
continuidade, do descumprimento de preceitos fundamentais que
tutelam direitos humanos sensiveis - por acdo ou por omissao -,
indica a permanéncia de via judicial aberta para, diante de ac¢éo
concentrada ulterior, permitir a revisdo da decisdo declarativa de
constitucionalidade, da «Lei de Anistia», pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. O estudo segue método empirico-dialético, com énfase no

Este capitulo constitui sua terceira versdo. A primeira foi originalmente publicada, sob o mesmo
titulo, na Revista dos Tribunais (v.952, p. 195-211, 2015) e na obra coletiva «Direito @ memdria e di-
reito ao esquecimento», organizada por Vivianny Galvdo e José Barros Correia Junior (Macei¢/AL:
Edufal, 2015. p. 99-124). A versdo seguinte, reescrita parcialmente a partir do titulo «Revisitando
0s aspectos criminais do direito a memoria: a ditadura militar e os efeitos da anistia no Brasil»,
foi encartada na coletanea «Processo e justica na contemporaneidade: estudos em homenagem
aos 50 anos do magistrado André Nicolitt», sob a organizagdo de Juliana Sanches, Luiza Nicolitt,
Rubens Casara e Paulo Henrique Lima (D'Placido, 2023. p. 937-952).

O professor André Nicolitt foi membro da banca examinadora que avaliou a defesa da Tese de
Doutoramento do autor na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2013-2015).
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seu aspecto historico-critico, e tem, por marco tedrico, o0 magis-
tério de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis, maxime no que se
reporta aos fundamentos da «justica de transi¢cdo», sob a justifica-
tiva de ser necessario frisar o dever de efetivo controle de consti-
tucionalidade em temas de direitos humanos, notadamente para
correcdo de equivocos do passado e, assim, proporcionar reequi-
librio ao sistema. O objetivo do capitulo é realcar que os «crimes
lesa-humanidade» devem receber regramento distinto para fazer
face aos graves riscos decorrentes da «intolerancia».

32.1 DITADURA MILITAR E DIREITO A MEMORIA

Pavor ao Comunismo. Esse sentimento, generalizado pela midia, empresa-
riado e setor militar do Brasil, foi o desencadeador do periodo que se conven-
cionou chamar «Ditadura Militar»®. Nos idos de 1964, um Golpe colocaria fim
ao Governo Goulart e iniciaria a gestdo de cinco presidentes, oficiais generais
do Exército, perdurando por vinte e um anos, até 1985, com a elei¢do indireta de
Tancredo Neves. Atos Institucionais, com contetddos restritivos aos mais caros di-
reitos fundamentais, caracterizaram esse regime. Nesse tempo, «crimes politicos»
se sucederam. Ha noticias de delitos de tortura, dentre outros que violaram gra-
vemente direitos humanos. Antes do encerramento do periodo, contudo, durante
o governo do General Jodo Baptista Figueiredo, foi editada lei com o propdsito de
conceder anistia a todos os que se envolveram nos atos criminosos ocorridos sob
a égide da propria ditadura.

A questdo sobre a persecu¢io penal de crimes ocorridos durante o Regi-
me Militar ndo é exclusiva do Brasil. O debate teve lugar em outros paises que
vivenciaram situagdo semelhante. A peculiaridade brasileira se caracteriza pelo
tratamento que deu as vitimas e suas respectivas familias, assegurando, em suma,
o ressarcimento pecunidrio em razdo dos danos causados pelos ilicitos. A perse-
cugdo penal e o «direito a verdade» ficaram, por longo periodo, obstados, restan-
do analisar o ato que decretou a anistia, notadamente porque se revelou como
«autoanistia», ou seja, anistia concedida durante a mesma ditadura que teria sido
conivente com os fatos®.

3. Vale conferir reportagem de Wellington Soares, narrando que “politicos, como o entdo gover-
nador da Guanabara Carlos Lacerda (1914-1977) e até a imprensa também foram forcas que
atuaram para criar as condi¢des necessarias ao golpe. Discursos inflamados de Lacerda e edi-
toriais publicados em grandes jornais sdo exemplos de como essas instituicdes contribuiram.
Recentemente, o jornal O Globo publicou um texto em que admitia que o apoio dado ao golpe
teria sido um erro. Analisar esse material pode ajudar a entender o periodo” (SOARES, Welling-
ton. Ditadura Militar no Brasil. Nova Escola. Disponivel em: <https://novaescola.org.br/arquivo/
ditadura-militar>. Acesso em: 09 mai. 2026).

4. Segundo a «Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos», instituida pela Lei n°
9.140/1995, “no ambito politico, 1979 é o ano da Anistia, que foi aprovada em 28 de agosto,
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Surge, nesse contexto, a nogao de «justica de transi¢do», no &mbito da qual
se situa o «direito a memoria». Trata-se de providéncias estatais aptas a mitigacdo
dos efeitos negativos dos abusos cometidos em regime anterior, podendo abran-
ger julgamentos de crimes ocorridos sob o periodo antecedente, bem como a efe-
tivacdo de indenizagdes. A compreensio do que seja «justica de transi¢ao» passa
pelo alinhamento de suas finalidades. Para tanto, o presente capitulo sera desen-
volvido a partir das bases pontuadas por Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis.®

Ademais, considerando aspecto histdrico permeado pela critica, é de ver
que o governo brasileiro tomou postura apenas parcial no sentido de envidar es-
forcos a pacificacdo da sociedade. A «autoanistia» promovida através da Lei n°
6.683/1979, é analisada com o fito de melhor compreensio de seu teor e 6rbita de
incidéncia. Importa, ainda, indagar se esse ato normativo tem validade e se, dian-
te do sistema juridico inaugurado pela Constituicdo de 1988, seria possivel rever
o que assentado na ADPF 153°. Essa acao findou por ser julgada improcedente
pela Suprema Corte.

A referida «acdo de descumprimento de preceito fundamental» teve por ob-
jeto o pedido para que o Supremo Tribunal Federal declarasse que a anistia con-
cedida pela Lei n° 6.683/1979 aos crimes politicos ou conexos nio se estendia aos
crimes comuns praticados pelos agentes da repressdo, contra opositores politicos,
durante o regime militar. Fundamentou a pretensdo de tal declaragdo, especial-
mente do § 1°, do art. 1°, do aludido diploma legal, em uma triplice base: (1) no de-
ver, do Poder Publico, de ndo ocultar a verdade; (2) no «principio democratico» e
no «postulado republicano»; e (3) no «principio da dignidade da pessoa humana»’.

Na verdade, o indigitado instrumento de controle de constitucionalidade
seria perfeito para enfrentar a questido do sentido e do alcance dos termos da
«Lei da Anistia». Isso porque tal instituto é apto a, embora sendo demanda de
controle concentrado de constitucionalidade, permear o concreto, com boa dose
de materializacdo, na medida em que permite ao Supremo exercer uma «atuagao
substantiva». Além do mais, tem o condido de poder enfrentar atos normativos

envolvendo questdes polémicas a serem abordadas logo adiante neste livro-relatério. Mesmo
incorporando o conceito de crimes conexos para beneficiar, em tese, os agentes do Estado
envolvidos na pratica de torturas e assassinatos, a Lei de Anistia possibilitou o retorno de lide-
rangas politicas que estavam exiladas, o que trouxe novo impulso ao processo de redemocra-
tizacdo. Nesse mesmo ano, foi aprovada a reformulacdo politica que deu origem ao sistema
partidario em vigéncia até os dias de hoje” (BRASIL. Direito a verdade e & memdria: Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos, 2007. p. 29).

5. SABADELL, Ana Lucia; DIMOULIS, Dimitri. Anistias politicas: considera¢des de histéria e politica
do direito. In: Justica de transi¢do: das anistias as comissdes de verdade. Ana Lucia Sabadell;
Jan-Michael Simon; Dimitri Dimoulis (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 250.

6. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pelo Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, em outubro de 2008.

7.  STF-Pleno - ADPF 153-DF - Rel. Min. Eros Grau - DJe 06 ago. 2010.
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editados em periodo anterior a Constituicdo de 1988, desde que se demonstre a
violagdo de preceito fundamental constitucional.

Ainda assim, como se disse, a agdo foi rejeitada, perdendo-se a oportuni-
dade para resgatar de maneira mais enfatica o «direito 8 memdria» daqueles
que enfrentaram os efeitos negativos de delitos politicos e conexos a esses, cujos
responsaveis eram agentes estatais. Mesmo sendo demanda com forte apelo ao
concreto, apenas superou a fase de sua admissibilidade, sendo o mérito julgado
improcedente. Se para as demais a¢des de controle concentrado de constitu-
cionalidade, cabe a critica contra a chamada «jurisprudéncia defensiva», para a
referida atuagdo do STF, o resultado do julgamento pode ser reputado de «baixa
efetividade», porque permitiu a postergacao da insuficiéncia de resposta estatal
as vitimas e as suas familias.

32.2 NATUREZA DOS CRIMES DA DITADURA MILITAR E PRESCRICAO

O «direito a memdria» envolve providéncias no sentido de promover a «jus-
tica de transicdo», seja através da conciliacdo, seja pela reparagdo pecunidria,
seja ainda por meio da retribuicdo pelo direito penal®. Diante do decurso do
tempo, cumpre indagar se as condutas cometidas a época, em razdo de «motiva-
¢do politica», estdo sujeitas a prescri¢do. Para tanto, é indispensavel cotejar dita
razdo ideoldgica com uma outra caracteristica do «moével» de comportamentos
que consistiram em desaparecimentos, torturas e homicidios, na esteira dos fun-
damentos do que se convencionou denominar de «justica de transi¢do», cujos
objetivos, a proposito, sdo delineados por Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis,
nos seguintes termos:

-Discutir publicamente acerca da versao oficial dos fatos ocorridos
durante o regime anterior (ou durante a situagao de conflito inter-
no extremo) e tomada de medidas politicas para evitar que se re-
pita tal experiéncia: «nunca mais!». Para tanto, sdo feitos estudos
e pesquisas, reformas politicas (incluindo o sistema educacional),
campanhas de esclarecimento da opinido publica e realizando-se

8. A propésito do «conceito de justica de transicdo», Tiago Medeiros Leite propde uma «teoria
sistémica da memodria juridico-politica». Nas suas palavras, “ao tempo em que se desenvolviam
as normas internacionais sobre desaparecimento forcado de pessoas, foram desenvolvidos
procedimentos de transi¢do”, no sentido de (re)formular o “Estado Constitucional de Direito,
nos Estados sob a vigéncia de governos autoritarios, pés-autoritarios ou em conflitos internos
ou externos, durante a segunda metade do século XX". Nessa 6rbita estrutural do processo
transicional, é preciso incluir “procedimentos de meméria dos fatos ocorridos, processos para
reparacdo das vitimas, reformas de institui¢des estatais publicas com viés autoritario para um
viés democrético, procedimentos de investigacdo dos crimes e ajuizamento de a¢des judiciais,
buscando responsabilizar os autores de graves viola¢des” (LEITE, Tiago Medeiros. Por uma teoria
sistémica da memoéria juridico-politica: desaparecimento forcado, Comissdo Nacional da Verdade
e estado constitucional de direito no Brasil. Campina Grande: Plural, 2022. p. 184).
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atos simbolicos de resgate da memoria (monumentos, museus, ex-
posi¢des, instituicdo de datas comemorativas).

-Satisfazer as vitimas da violéncia e da atuacgdo arbitraria do Estado.
Para tanto, é oferecida reparacdo material (indenizag¢des, aposenta-
dorias, reintegracdo ao servico publico, anulacdo de condenacdes)
ou moral (pedido de desculpas formal por autoridades estatais,
abertura de arquivos, identificacdo dos agentes de repressao).

-Pacificar a sociedade, eliminando tensdes e animosidades entre
grupos politicos que apdiam o regime anterior e as forgas ligadas
ao novo governo. Medidas «de perddo», como a anistia, permitem
eliminar conflitos com um compromisso.®

O elemento distintivo para desvelar a natureza dos delitos a época da di-
tadura militar seria o «pavor ao comunismo». Cabe, entdo, questionar: havia,
de fato, uma abomina¢do ao comunismo? Quem eram os rotulados como «co-
munistas»? Estes poderiam ser classificados como um «grupo»? Havia, de fato,
uma atitude discriminatéria em relagdo aqueles que se enquadravam como
ameaga ao governo militar?

Para tentar elucidar a matéria, dois conceitos serdo aqui trabalhados, a luz do
entendimento firmado em julgados do Supremo Tribunal Federal e da doutrina
sobre o tema:

(1) o «conceito de crime politico»; e
(2) o «conceito de racismo».

Além desses dois enfoques, serd alinhada a perspectiva sobre os «crimes de
ditadura» que é mais comumente sustentada pela doutrina especializada, qual
seja: os crimes de desaparecimento de pessoas, de torturas e de homicidios que,
em época de excecdo, sdo crimes contra a humanidade e, méxime por tal razio,
sdo «imprescritiveis».

32.2.1 Conceito de crime politico

Crime politico é conceito aberto, vago, indeterminado. O Supremo Tribunal
Federal firmou, quanto a nogao dessa espécie de delito, o seu «cardter relativo».
Com efeito, «crime politico» pode ser definido de maneira mais aberta ou mais
restrita. Em julgado que versou sobre o conceito, a Corte Suprema brasileira as-
sim se manifestou:

9. SABADELL, Ana Lucia; DIMOULIS, Dimitri. Anistias politicas: consideragdes de histéria e politica
do direito. In: Justica de transi¢do: das anistias as comissdes de verdade. Ana Lucia Sabadell;
Jan-Michael Simon; Dimitri Dimoulis (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 250.
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Ill. Crime politico: caracterizacdo: relatividade. E da esséncia da cri-
minalidade politica a pertinéncia dos bens e valores tutelados pelas
normas da incriminagdo que a compde, em cada sistema juridico
nacional, a identidade e ao ordenamento politico do Estado res-
pectivo. Por isso, sob a 6tica da ordem juridica brasileira, um fato
submetido a sua jurisdi¢cdo e que, sob a perspectiva de um ordena-
mento estrangeiro, configure crime politico, ndo tera aqui a mesma
qualificagdo juridica, salvo se simultaneamente ofender ou amea-
car a seguranca ou a ordem politico-social brasileiras™.

Como se depreende, ndo é qualquer «motivagio politica» que torna um «cri-
me de natureza politica» em seu sentido estrito. Com base nessa premissa, pode-
-se dizer que os crimes que repercutem no «direito &8 memoria», perpetrados nos
«anos de chumbo»'!, ndo se amoldam ao «conceito de crime politico». Essa cons-
tatacdo, no entanto, é irrelevante para repercutir na questdo prescricional, sendo
mais util para sustentar que os delitos de ditadura (desaparecimento de pessoas,
tortura e outros) ndo sdo passiveis de anistia.

Consoante a categorizacao a que se filia Ivan Luis Marques'?, ao explicar as
espécies do género «crime politico», seria cabivel dividi-lo em delito puro ou deli-
to relativo. O «crime politico puro» afeta ou ameaga, de forma direta ou indireta,
a ordem politica de um pais: tem assento exclusivo no carater politico. Ja o «crime
politico relativo» é o que, a um s6 instante, ofende um direito politico e um bem
juridico tutelado pelo direito penal comum, sendo, por isso, complexo: é o crime
politico que coexiste com um crime comum, em relagdo de conexdo®. No esco-
lio de Anibal Bruno, essa classificacio “que separa os crimes em comuns e poli-
ticos” representa “distingdo antiga’, “de grande interésse tedrico e pratico” e “que
se tem mantido através da histdrica por influéncia de duas tendéncias opostas”:

10. STF-Pleno-RE 160841 - Rel. Min. Sepulveda Pertence. Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.
br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 22 ago. 2014.

11. Expressdo que quer aludir ao periodo ditatorial militar no Brasil.

12. De compasso com as licdes de Anibal Bruno - as quais embasam as reflexdes de Ivan Luis Mar-
ques -, a doutrina tem envidado esfor¢os para apresentar “distingdes entre os crimes politicos:
crimes politicos proprios, os que ofendem a organizagdo politica do Estado; crimes politicos
improprios, os que acometem um direito politico do cidaddo. E, ainda, crimes politicos puros,
0s que tém exclusivamente carater politico, e crimes politicos relativos, compreendendo os
complexos ou mistos, que ofendem ao mesmo tempo um direito politico e um bem juridico
tutelado pelo Direito Penal comum, e os crimes comuns conexos a crimes politicos” (BRUNO,
Anibal. Direito penal: parte geral [volume I: tomo II]. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 226).

13.  MARQUES, Ivan Luis. O principio da imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e sua
aplicacdo no Brasil. In: Crimes da ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Luiz Fldvio Gomes; Valério de Oliveira Mazzuoli
(orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 145.
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A primeira diferenciou os crimes politicos sob a rubrica de lesa-ma-
jestade, para impor-lhe o mais rigoroso tratamento penal. Foi assim
desde a antiguidade e até o inicio do século XIX, sob o dominio do
absolutismo estatal, justificando-se para essa espécie delituosa a
criacdo das mais revoltantes formas de tortura e aberrag¢ées puniti-
vas. Foi mesmo para ela que se construiu o instituto da extradi¢do,
a fim de ndo escaparem ao castigo, pela fuga além das fronteiras,
0s criminosos désse género.

Outra tendéncia, que modificou completamente a posicdo da
matéria, distingue os crimes politicos precisamente para conce-
der-lhe tratamento mais benévolo. Nasceu do liberalismo que
viria inspirar a politica das nagdes cultas desde o comég¢o do
século passado.™

A sede legislativa dos tipos penais que configuram crime politico ficou de-
marcada no ordenamento juridico brasileiro a partir da revogacdo da Lei de Se-
guranca Nacional (Lei n° 7.170/1983) pela Lei n° 14.197/2021, ao inserir o «Titulo
XII - Dos crimes contra o Estado Democratico de Direito», com capitulos que
repartem, do art. 359-1 ao 359-T, infra¢des penais contra «a soberania nacional»,
«as instituigdes democraticas», «o funcionamento das institui¢des democréticas
no processo eleitoral» e «o funcionamento dos servigos essenciais».

32.2.2 Conceito de racismo

O racismo é conceito que vem sendo compreendido de forma mais larga.
Nao se restringe a raca em sentido estrito, mas vai mais além para abranger todas
as manifestacoes do humano, em ambito cultural, nacional, étnico e politico. A
nota de relevo para caracterizar «racismo» é a possibilidade — diante de distin¢do
de cunho ideolédgico -, de segregacio, de discriminagdo que, ao cabo, possam
causar grave violagdo a direitos humanos.

A Constitui¢do do Brasil, na senda da tradicional preocupagdo com os ilici-
tos que se referem ao elemento «raga», declara, a um s6 tempo: (1) que a pratica
do racismo é imprescritivel e inafiancavel®; e (2) que sdo vedadas discrimina-
¢oes de qualquer espécie's, repudiando a pratica racista, por meio de principio

14. BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral [volume I: tomo Il]. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959.
p. 224.

15. “Art. 5°[...] XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei”. O art. 150, 8 1°, da Constitui¢do brasileira de 1967 ja dispunha
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei”.

16. “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”.

mni
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fundamental'. O cendrio juridico nacional, nesse diapasdo, segue a linha de se
conferir prote¢do maxima aos cidaddos contra discriminagdes, especialmente
porque as distingdes tém histérico mundial sobremodo negativo. O desfecho ale-
mao, na época da Segunda Guerra Mundial, ¢ o retrato das consequéncias da «in-
tolerancia». A protegdo maxima, por razdes inclusive histéricas, é indispensavel.

A «Convengio Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo Racial» foi ratificada e integrada ao ordenamento juridico nacional
pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. O item 1, do seu artigo I, assim
preconiza:

Nesta Convencdo, a expressdo “discriminacdo racial” significara
qualquer distin¢do, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anula ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicdo), de direi-
tos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico eco-
ndmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de sua vida.

E a conhecida «Declaragao de Durban», intitulada «Declaragdo e Programa
de Ac¢do adotados na IIT Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimi-
nacdo Racial, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata», do qual
o Brasil fez parte, segue linha semelhante:

1. Reconhecemos que racismo, discriminagdo racial, xenofobia
e intolerancia correlata ocorrem com base na raga, cor, descen-
déncia, origem nacional ou étnica e que as vitimas podem sofrer
multiplas ou agravadas formas de discriminacdo calcadas em
outros aspectos correlatos como sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de qualquer outro tipo, origem social, propriedade,
nascimento e outros.

2. Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a
luta global contra o racismo, discriminacao racial, xenofobia e into-
lerancia correlata e todas as suas abominaveis formas e manifesta-
¢Bes é uma questdo de prioridade para a comunidade internacional
e que esta Conferéncia oferece uma oportunidade impar e histori-
ca para a avaliagdo e identificacdo de todas as dimensdes destes
males devastadores da humanidade visando sua total eliminacdo
através da adocao de enfoques inovadores e holisticos, do forta-
lecimento e da promocdo de medidas praticas e efetivas em niveis
nacionais, regionais e internacionais;

17. "Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguin-
tes principios: [...] VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo”.

78
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3. Expressamos nossa solidariedade aos povos da Africa em sua
luta incessante contra o racismo, discrimina¢do racial, xenofobia
e intolerancia correlata e reconhecemos os seus sacrificios, assim
como seus esforcos para despertarem a consciéncia publica inter-
nacional acerca destas tragédias inumanas;'®

Sedimentando o conceito de racismo, para abranger também a «pratica an-
tissemita», o Supremo Tribunal Federal se manifestou, em acérdido paradigma,
consoante o excerto ora transcrito, verbis:

3. Raca humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a defini¢do e o ma-
peamento do genoma humano, cientificamente ndo existem distin-
¢Bes entre os homens, seja pela segmentacdo da pele, formato dos
olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas fisicas,
visto que todos se qualificam como espécie humana. Nao ha di-
ferencas biolégicas entre os seres humanos. Na esséncia sdo
todos iguais. 4. Raca e racismo. A divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de conteiido meramente politi-
co-social. Desse pressuposto origina-se o racismo que, por sua
vez, gera a discrimina¢do e o preconceito segregacionista. 5.
Fundamento do nucleo do pensamento do nacional-socialismo de
que os judeus e os arianos formam racas distintas. Os primeiros
seriam raca inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes
para justificar a segregacdo e o exterminio: inconciabilidade com
os padrdes éticos e morais definidos na Carta Politica do Brasil e
do mundo contemporaneo, sob 0s quais se ergue e se harmoniza
o estado democratico. Estigmas que por si s6 evidenciam crime de
racismo. Concepg¢do atentatdria dos principios nos quais se erige
e se organiza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e
dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio
social. Condutas e evocagdes aéticas e imorais que implicam repul-
siva acdo estatal por se revestirem de densa intolerabilidade, de
sorte a afrontar o ordenamento infraconstitucional e constitucio-
nal do Pais. 6. Adesdo do Brasil a tratados e acordos multilaterais,
que energicamente repudiam quaisquer discriminagdes raciais, af
compreendidas as distingdes entre os homens por restricdes ou
preferéncias oriundas de raga, cor, credo, descendéncia ou ori-
gem nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade de
um povo sobre outro, de que sdo exemplos a xenofobia, “negrofo-
bia”, “islamafobia” e o anti-semitismo. 7. A Constituicdo Federal de
1988 imp0s aos agentes de delitos dessa natureza, pela gravidade

18. Declaracdo de Durban resultante da «lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimi-
nacdo Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata».
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e repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade, para
que fique, ad perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a
abjecdo da sociedade nacional a sua pratica. 8. Racismo. Abran-
géncia. Compatibilizacdo dos conceitos etimoldgicos, etnoldgicos,
socioldgicos, antropolégicos ou biolégicos, de modo a construir a
definicdo juridico-constitucional do termo. Interpretacao teleol6-
gica e sistémica da Constitui¢cdo Federal, conjugando fatores e
circunstancias histdricas, politicas e sociais que regeram sua
formacao e aplicacao, a fim de obter-se o real sentido e alcance
da norma. [...]"° (original sem grifo)

O destaque aqui é dado ao fator e circunstancia «politica» para a possivel
configuracio da discriminagdo apta a se amoldar ao «conceito de racismo». O
horror ao holocausto, sempre lembrado historicamente, fruto da intolerincia, é
suficiente para o tratamento juridico especial 2 matéria. E que a «intolerancia»,
tal qual aquela dirigida ao «comunismo» e que desaguou no periodo ditatorial
militar, é o sentimento que faz com que o legislador emissor de normas sobre tal
assunto seja mais rigido e impaciente com condutas que possam resvalar, algum
dia, em eliminacéo.

32.2.3 Nocao de crime contra a humanidade

A nogéo de crime contra a humanidade remonta aos principios firmados
pelo Tribunal de Nuremberg (1950), constituido para julgar os crimes cometidos
durante o Regime Nazista (Alemanha, Pds-Segunda Guerra Mundial). Cuida-se
de termo de direito internacional e alude a atos de perseguicdo, agressdo ou exter-
minio sumario levados a efeito contra grupos de individuos. Também se inserem
no conceito as expulsdes e o genocidio. Diante do poder ofensivo alto, essas infra-
¢Oes penais estdo sujeitas a jurisdigdo de tribunais internacionais.

Os crimes contra a humanidade ou «crimes lesa-humanidade» ndo prescre-
vem. Trata-se de principio de direito internacional publico, ao qual se sujeita o
Brasil, dentro da esteira de cooperagdo juridica internacional a que se obrigou
historicamente por meio de tratados e, em especial, de conformidade com o pré-
prio texto de sua Constituicao. Como exemplos de crimes de lesa-humanidade a
doutrina exemplifica os casos da ditadura militar, em especial o sumico forcado,
o exterminio sumario (execucéo extrajudicial) e a tortura. O «desaparecimento
forcado de pessoas», alids, como sublinhado por Tiago Medeiros Leite, consiste
em estratégia para construir verdade com o proposito de “ocultar os fatos, a ver-
dade da forca e a violéncia’, pelo que é correto dizer que “a busca por informagdes
dos desaparecidos e a persisténcia pela legitimidade da verdade dos familiares

19. STF - Pleno - HC 824242-RS - Rel. Min. Moreira Alves - Dje 19 mar. 2004.
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e amigos das vitimas desaparecidas consolida a verdade destes como direito no
sistema juridico atual”®. O cometimento sistematico dessas infragdes penais pelo
Estado justifica o tratamento diferenciado, imunizando as condutas contra pres-
crigdo e contra concessdo de anistia em favor proprio.

Sobre o assunto, Luiz Flavio Gomes e Valerio de Oliveira Mazzuoli subli-
nham que a imprescritibilidade dessas infracdes penais tem mais de um alicerce,
destacando as hipoteses de «néo incidéncia de prescri¢do» no sistema brasileiro:

A imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade decorre tan-
to do (a) jus cogens internacional (instrumentos da ONU, de 1946 e
de 1950), como (b) do carater permanente de alguns crimes (como
é o caso do desaparecimento forcado, v.g.). Essa é a jurisprudéncia
dos tribunais internacionais, assim como da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Caso Goiburu, por exemplo)?.

32.2.4 Abrangéncia da prescricao

Os crimes da ditadura nio se sujeitam a prescrigdo. O carater de perseguicio,
de segregacido de grupos com mesma ideologia politica e de ofensa aos funda-
mentos de um Estado de Direito sdo razdes suficientes a torna-los figuras tipicas
subsumiveis as classes de «crime de racismo» e de infragdes penais encartadas na
«agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico» (delitos penais imprescritiveis).

Ademais, a inserc¢do no rol de «crimes lesa-humanidade» é alicerce suficiente
para também evidenciar a impossibilidade de incidéncia de prescric¢do, pelo que
persiste sendo admissivel a instaura¢do de persecucio penal estatal contra os res-
ponsaveis. Trata-se de fundamento central do sistema designado por «justica de
transicdo»*”. Nessa linha de intelec¢do, Luiz Flavio Gomes e Valerio de Oliveira
Mazzuoli pontificam:

20. LEITE, Tiago Medeiros. Por uma teoria sistémica da memdria juridico-politica: desaparecimento
forcado, Comissdo Nacional da Verdade e estado constitucional de direito no Brasil. Campina
Grande: Plural, 2022. p. 236.

21. GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Crimes contra a humanidade e a jurispru-
déncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In: Crimes da ditadura militar: uma
analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Luiz Flavio
Gomes; Valério de Oliveira Mazzuoli (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 94.

22. No magistério de Tiago Medeiros Leite, “esse campo, denominado de Justica de Transicdo,
ocupa espaco de observacdo das Ciéncias Sociais, que para alguns corresponde na supera-
¢do de periodos autoritarios em busca de uma construgdo social democratica, plural, com
enfoque nos Direitos Humanos e em Estados Constitucionais de Direito”. (LEITE, Tiago Me-
deiros. Por uma teoria sistémica da memdria juridico-politica: desaparecimento forcado, Co-
missdo Nacional da Verdade e estado constitucional de direito no Brasil. Campina Grande:
Plural, 2022. p. 184-185).
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A Constituicdo de 1988, como se sabe, prevé expressamente
duas hipdteses de imprescritibilidade: (a) o racismo (art. 5°, XLII)
e (b) a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a or-
dem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, LIV). H4d uma
terceira situacdo de imprescritibilidade, presente no plano inter-
nacional e universal, que é precisamente a que versa sobre os
crimes de lesa-humanidade. No plano interno temos duas situa-
¢des. No plano internacional (universal) mais uma. Sdo, portanto,
trés situagdes no total.

A rigor, ndo se pode afastar a relagdo (bastante intima) entre a im-
prescritibilidade contemplada no art. 5°, LIV, da Carta de 1988 (acdo
de grupo armado conta o Estado Democratico), e a defini¢do de
crime contra a humanidade?.

32.3 0 AMBITO DE VALIDADE E 0 ALCANCE DA LEI DA ANISTIA NO BRASIL

A Lei da Anistia se caracterizou como auténtica «autoanistia». Essa caracte-
ristica é a macula que segue sendo violadora do «direito @ memoria» e incompa-
tivel com a almejada «justi¢a de transigao». A Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o direito internacional repreendem essa conduta estatal, declarando a
invalidade de atos normativos desse jaez.

A propésito, na adverténcia de André Ramos Tavares, conquanto em contex-
to ndo idéntico, mas que guarda relagdo de pertinéncia:

[...] vedagbes a permeabilidade do concreto, pelo processo objetivo,
podem assumir consequéncias graves, ainda que ndo nitidamente
visiveis ou conscientemente planejadas. Como mencionei inicial-
mente, o grau de defesa da Constituicdo pode restar diminuido,
justamente porque se impde a Justica Constitucional certa ceguei-
ra normativa, que impede o reconhecimento de certas inconstitu-
cionalidades. Mas também pode significar que se permite a Justica
Constitucional certa cegueira, com “isen¢do de culpa”.?*

A histéria do Regime Militar brasileiro ndo é exclusiva na América Latina.
Gilda Pacheco anota que, conquanto a consolidagdo de governos elegidos demo-
craticamente venha sendo fundamental para a efetiva vigéncia dos direitos huma-
nos e para a diminuic¢do da tortura como pratica sistemdtica,

23. GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Crimes contra a humanidade e a jurispru-
déncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In: Crimes da ditadura militar: uma
analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Luiz Flavio
Gomes; Valério de Oliveira Mazzuoli (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 95.

24. TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 172.
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[...] las secuelas individuales y colectivas en las victimas y sus fami-
liares, asi como en las mismas sociedades que emergen de perio-
dos de represion politica, se mantienen. La vigencia de estas secue-
las del pasado se manifiesta en realidades como la existéncia de
personas desaparecidas, asesinadas, torturadas y exiliadas; sepa-
raciones definitivas de familias y presencia en los paises de quie-
nes fueron instigadores de tortura, en el seno de las democaracias,
vinculadas a abusos policiales, detenciones ilegales o arbitrarias y
condiciones de precariedad en que se encuentran las personas pri-
vadas de libertad.

Esta problematica se ve acentuada por un sentimiento de descon-
fianza generalizada ante la adopcién de leyes de aministia que han
sido aplicadas a violaciones masivas de los derechos humanos
cometidas en un pasado reciente. Leyes que, como bien destaca
Héctor Faindezm “han distorsionado la instituciéon de la amnistia
que originalmente fue creada para que el gobierno perdonara los
delitos politicos cometidos por sus adversarios, pero nunca para
que un gobierno aministiara sus propios crimines”.

La Corte Interamericana [...] se ha manifestado contra las leyes
de amnistia a las que califica como invalidas por ser contrarias
al Pacto de San José y reitera el deber de los Estados de velar,
desde su ordenamiento juridico interno, por los derechos y li-
bertades reconocidos en la Convencién, por lo que no se pueden
promulgar leyes abiertamente contrarias a las obligaciones asu-
midas por los Estados.?

Volvendo ao caso brasileiro, pode-se concluir que a Lei n° 6.983/1979 nio
tem ponto de ancoragem que imunize sua validade, por se inserir em hipétese
de concessdo de «autoanistia» pelo préprio governo militar. Segundo estimativas
aproximadas, tal regime estatal fez desaparecer forcadamente, no Brasil, cento e
cinquenta pessoas, foi responsavel pelo homicidio de cem pessoas, bem como a
ele foram imputados mais de trinta mil casos de tortura. A auséncia de providén-
cia criminal efetiva contra os agentes do Estado contraria o direito internacional,
assim como ndo se amolda a melhor interpretacido do sistema juridico nacional.
Flavia Piovesan sintetiza que:

25. PACHECO, Gilda. Asistencia psicolégica en casos de tortura ante el sistema interamericano: una
lectura psicosocial. In: Os rumos do direito internacional dos direitos humanos: ensaios em ho-
menagem ao professor Antdnio Augusto Cancado Trindade. Renato Zerbini Ribeiro Ledo (org.).
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 163-164.
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A racionalidade adotada pela Corte Interamericana é clara: (a) as
leis de anistia violam parametros protetivos internacionais; (b)
constituem um ilicito internacional; e (c) ndo obstam o dever do Es-
tado de investigar, julgar e reparar as graves violacBes cometidas,
assegurando as vitimas os direitos a justica e a verdade.?

32.4 ADPF 153 E LIMITES DA COISA JULGADA

Nio andou bem o Supremo Tribunal Federal quando, por maioria de votos,
julgou improcedente a A¢do de Argui¢io Descumprimento de Preceito Funda-
mental de n° 153-DE, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil. A petigdo inicial, da lavra do jurista Fabio Konder Comparato, susten-
tou apropriadamente a invalidade da conexéo criminal. Tal nog¢do de conexdo de
crimes comuns aos crimes politicos da época, contida na declaragdo de extingao
de punibilidade pela anistia no bojo da legislagdo brasileira, intentava, na rea-
lidade, ampliar a «nogdo de crime politico» as condutas de «lesa-humanidade»
perpetradas no periodo ditatorial brasileiro para o fim de legitimar-se.

Colhe-se do extrato da certiddo de julgamento, o panorama do processo da
ADPF 153-DF:

O Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que extinguia o processo, sem julgamento
de mérito, por falta de interesse processual. Votou o Presidente. No
mérito, apds o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator), julgan-
do improcedente a arglicdo, foi o julgamento suspenso. Ausentes
o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado, e o Senhor Ministro
Dias Toffoli, impedido na ADPF n° 153-DF. Falaram, pelo arglente,
o Dr. Fabio Konder Comparato; pelos amici curiae, Associagao Juizes
para a Democracia, Centro pela Justica e o Direito Internacional-CE-
JIL e Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares-ADNAM,
respectivamente, o Dr. Pierpaolo Cruz Bottini, a Dra. Helena de Sou-
za Rocha e a Dra. Vera Karam de Chueiri; pela Advocacia-Geral da
Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams; pelo arglido, a Dra.
Gabrielle Tatith Pereira, Advogada-Geral Adjunta do Congresso Na-
cional e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica. Presidéncia do Se-
nhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 28.04.2010. Decisdo: Prosse-
guindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente

26. PIOVESAN, Flavia. Lei de Anistia, Sistema Interamericano e o caso brasileiro. In: Crimes da dita-
dura militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Luiz Fldvio Gomes; Valério de Oliveira Mazzuoli (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 78.
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a arguicdo, nos termos do voto do Relator, vencidos os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski, que lhe dava parcial provi-
mento nos termos de seu voto, e Ayres Britto, que a julgava
parcialmente procedente para excluir da anistia os crimes pre-
vistos no artigo 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo. Votou o Presi-
dente, Ministro Cezar Peluso. Ausentes o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na
ADPF n° 153-DF. Plenario, 29.04.2010%. (original sem grifo)

Em seu voto, o Ministro Carlos Ayres Brito fez notar que a Constitui¢ido de
1988 estampou, no inciso XLIII, do art. 5°, que “a lei considerara crimes inafian-
caveis e insuscetiveis de graga ou anistia a prética da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evitd-los, se
omitirem”. E a previsdo ndo é novidade no sistema juridico brasileiro inaugurado
em 1988, porém ja decorria da série de compromissos internacionais que o Pais
tinha subscrito a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Dissentindo desse
entendimento, o Supremo Tribunal Federal reiterou, como argumentos para jul-
gar improcedente a ADPF 153, o costume jurisprudencial defensivo e refratario
ao exame concreto de fatos, que ainda persiste como caracteristica de sua jurisdi-
¢do constitucional, embora nao devesse ser em hipotese de arguigdo de descum-
primento de preceito fundamental®:

(1) aLein. 6.683/79 precede a Convencao das Nagdes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro
de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987) e a Lei n. 9.455,
de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o preceito
veiculado pelo artigo 5°, XLIII da Constituicdo (que declara insusce-
tiveis de graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes)
nao alcanga, por impossibilidade l6gica, anistias anteriormente a
sua vigéncia consumadas. A Constituicdo ndo afeta leis-medida que
a tenham precedido;

27. STF - Pleno - ADPF 153-DF - Rel. Min. Eros Grau - DJe 22 ago. 2014.

28. A Lei n°9.882/1999 permite que a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ataque ato anterior a Constituicdo de 1988, a teor de seu art. 1°, ao verberar que “a argli¢do
prevista no 8 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tri-
bunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico. Paragrafo Unico. Caberd também argiicdo de descumprimento
de preceito fundamental: | - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitu-
cional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo”. Nos autos da ADIN 2.231-8, o STF concedeu em parte liminar, em relagdo a
este inciso |, para, tdo somente, excluir, de sua aplicagdo, controvérsia constitucional con-
cretamente ja posta em juizo.

125



726

A ANDRE NICOLITT

(2) no Estado Democratico de Direito o Poder Judicidrio ndo esta
autorizado a alterar, a dar outra redagdo, diversa da nele contem-
plada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas nor-
mas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado
a reescrever leis de anistia®.

Os efeitos da ineficécia da «justica de transi¢do», diante da omissdo na per-
secugdo penal de delitos que nio se sujeitam a prescri¢do, conforme as razdes
desenvolvidas no presente capitulo, configuram «descumprimento de preceito
fundamental», mormente quando se verifica que violaram e continuam a ferir
gravemente direitos humanos (negativa ao direito 8 memoria e a verdade). H4, ao
lado do encobrimento do «direito & memoria», a ocultagdo da verdade e a perpe-
tuagdo de impunidade de crimes gravissimos. S6 esse efeito concreto, diante do
efeito elastico da concessdo de «anistia a si mesmo» pelo Regime Militar, ja seria
suficiente para o acolhimento da ADPF 153-DE

Por outro lado, a «isengdo de responsabilidade» que a Suprema Corte declara
quanto aos atos passados, para justificar, com base em categorias de direito inter-
no, a impossibilidade de persecugdo penal de infracdes penais que transcendem
os limites do pais ndo tem respaldo quando cotejado com o histérico de (re)afir-
magao dos direitos humanos que o Brasil, sucessivamente, corroborou. E reducio-
nista a fundamentagdo tendente a justificar a validade formal da Lei da Anistia,
bem como a assertiva de que os seus efeitos, instantaneos, teriam se exaurido.

Vale transcrever a fundamenta¢do do julgado, consignada na ementa do
acordao da APF 153-DF:

A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Po-
der Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai ndo ter sentido ques-
tionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida
pela Constituicdo de 1988; a nova Constitui¢do a (re)instaurou em
seu ato originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma
nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem
constitucional que decaiu plenamente no advento da Constitui¢do
de 5 de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolu¢do
branca que a esta confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da
lei de 1979 estd integrada na nova ordem, compde-se na origem da
nova norma fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o precei-
to da lei de 1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional,
estara a coexistir com o § 1° do artigo 4° da EC 26/85, existira a par
dele (diccdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Ci-
vil). O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por

29. STF - Pleno - ADPF 153-DF - Rel. Min. Eros Grau - DJe 22 ago. 2014.



