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CAPITULO 4

PENSAO ESPECIAL VITALICIA
PARA AS VITIMAS DA TALIDOMIDA:
LEI 7.070/1982

A Lei 7.070/82 instituiu este beneficio especial a ser pago
pelo INSS aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como
“Sindrome da Talidomida”, valendo ressaltar que a substancia
Talidomida passou a ser comercializada no Brasil a partir de 12
de janeiro de 1957.

Sucede que ha hipoteses de deficiéncia fisica que pode ter
sido causada, ou ndo, pela ingestdo dessa substancia, o que acaba
gerando fortes duvidas sobre a existéncia do direito a pensdo em
determinados casos concretos.

Conforme bem afirmado pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido, “a Associagdo Brasileira dos Portadores da Sindrome da
Talidomida informou que nao existe qualquer exame laboratorial
que possa definitivamente confirmar que a ma formacao seja de-
vida a talidomida, sendo o quadro clinico observado a partir da
propria deficiéncia, idade, declaracdo de mae, associado a exames
genéticos para que se descartem outras possiveis vitimas. As difi-
culdades inerentes a comprovagao do uso da talidomida justificam
que em caso de duvida se beneficie a vitima, tendo em vista que
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ainvalidez é incontroversa e a legislacdo previdenciaria deve ser
interpretada em favor do segurado”.

Sera devida a pensao desde o requerimento administrativo, com
renda mensal calculada mediante a multiplicacdo do niimero total
de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resul-
tante da deformidade fisica, constante do processo de concessio.

Originalmente, cada ponto correspondia a %2 salario minimo,
sendo indicadores danatureza e do grau da dependénciaresultante
da deformidade fisica, atribuindo-se a cada, um ou dois pontos,
respectivamente, conforme seja o seu grau parcial ou total.

A pontuacdo dependera da incapacidade para o trabalho,
para a ambulacdo, para a higiene pessoal e para a préopria
alimentacao, podendo chegar ao total de 08 pontos, no valor
equivalente a quatro salarios minimos no passado.

Contudo, com o advento da Lei 8.686/1993, cada ponto foi
fixado em Cr$ 13.320.000,00. O valor atualizado para o ano de
2026 pela portaria conjunta é o seguinte:

“Art. 82 A partir de 12 de janeiro de 2026:

I - o valor a ser multiplicado pelo nimero total de pontos in-
dicadores da natureza do grau de dependéncia resultante da
deformidade fisica, para fins de definicdo da renda mensal
inicial da pensdo especial devida as vitimas da sindrome de
talidomida, é de R$ 1.633,10 (mil seiscentos e trinta e trés
reais e dez centavos)’.

De acordo com a Lei 10.877/04, podera haver um acréscimo
de 35% no valor do beneficio, desde que se realize:

[ - 25 anos, se homem, e 20, se mulher,; de contribui¢do para
a Previdéncia Social, independente do regime;

1. REO 352434, de 28.06.2006.
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II - 55 anos de idade, se homem ou 50 anos de idade, se
mulher, e contar pelo menos 15 anos de contribuicdo para
a Previdéncia, independente do regime.

Outrossim, o beneficio ainda podera acrescer em 25%, desde
que o beneficiario seja maior de 35 anos de idade, se necessitar
de assisténcia permanente de outra pessoa e tenha recebido pon-
tuacao superior ou igual a seis.

Com o advento da Lei 13.638/2018, a partir de 12 de ja-
neiro de 2016, o valor da pensdo especial instituida pela Lei
n27.070, de 20 de dezembro de 1982, sera revisto, mediante a
multiplicacdo do nimero total de pontos indicadores da natu-
reza e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica,
constante do processo de concessio, pelo valor de R$ 1.000,00
(um mil reais).

Ap6s o pagamento efetuado pelo INSS, a Unido transferira
cotas trimestrais ao Fundo do RGPS para ressarcimento, haja
vista este beneficio ndo ser tecnicamente previdenciario com o
advento do atual ordenamento constitucional, a luz do Principio
da Contributividade.

0 beneficio ndo gera pensdo nem pode ser acumulado com in-
denizacdo paga pela Unido nem com o amparo assistencial a pessoa
idosa ou deficiente, mas podera ser acumulado com qualquer
beneficio do RGPS ou RPPS, pois tem natureza indenizatoria,
tanto que nio incide o imposto de renda?.

A partir de 7 de julho de 2011, data de publicacdo da Lei n?
12.435, foi permitida a acumulacdo de Pensao Especial para Vi-
timas da Sindrome de Talidomida com Beneficio Assistencial ao
Portador de Deficiéncia ou Beneficio Assistencial ao Idoso.

2. TRF 12 Regiao, AC 2007.34.00.016021-7, de 25.08.20009.
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0 beneficio é vitalicio e intransferivel, ndo gerando pensao a
qualquer eventual dependente ou residuo de pagamento a seus
familiares, nos termos do artigo 484 da Instru¢cdo Normativa INSS
128/2022, ndo havendo previsdo de pagamento de gratificacao
de natal.

Frise-se que na decisao proferida nos autos da A¢ao Civil Pu-
blica n® 97.0060590-6, da lavra da 72 Vara Federal de Sao Paulo/
SP, a Unido, por meio do Ministério da Saude, foi condenada ao
pagamento mensal de valor igual ao do que trata a Lei n°® 7.070,
de 1982, a titulo de indenizacio, aos ja beneficiados pela pensao
especial, nascidos entre 12 de janeiro de 1966 a 31 de dezembro
de 1998, considerados de segunda geracao de vitimas da droga.

Vale ressaltar que a Lei 12.190/2010 concedeu indenizagado
por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente
do uso da talidomida, consistente no pagamento de valor Gnico
igual a R$ 50.000,00, multiplicado pelo nimero dos pontos in-
dicadores da natureza e do grau da dependéncia resultante da
deformidade fisica, que podera ser cumulada com o pagamento
da pensdo especial.

Assim, a opcao pelo pagamento da indeniza¢do de que trata
aLein?12.190, de 13 de janeiro de 2010, importa em renudncia e
extingdo do beneficio conseguido judicialmente em decorréncia
da Acdo Civil Publica n® 97.0060590-6, na forma do artigo 72, do
Decreto n? 7.235, de 19 de julho de 2010.

E vedada a acumulagio da Pensio Especial da Talidomida com
qualquer rendimento ou indenizag¢do por danos fisicos, inclusive
a Renda Mensal Vitalicia que, a qualquer titulo, venha a ser pago
pela Uniao, ressalvado o direito de opgao.

A Pensao Especial da Talidomida é acumulavel com qualquer
beneficio do RGPS ou ao qual, no futuro, a pessoa com Sindrome
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possa vir a filiar-se, ainda que a pontuacao referente ao quesito
trabalho seja igual a dois pontos totais.

O beneficio de que trata esta Secdo é de natureza indenizatoria,
ndo prejudicando eventuais beneficios de natureza previdencia-
ria, e ndo podendo ser reduzido em razdo de eventual aquisi¢ao
de capacidade laborativa ou de reducdo de incapacidade para o
trabalho, ocorridas apés a sua concessao.

A partir de 7 de julho de 2011, data de publicacao da Lei n?
12.435, foi permitida a acumulacdo de Pensdo Especial para
Vitimas da Sindrome de Talidomida com Beneficio Assisten-
cial ao Portador de Deficiéncia ou Beneficio Assistencial
ao Idoso.

Nos termos do artigo 486 da Instrucdo Normativa INSS
128/2022, para a formalizacdo do processo, deverdo ser apre-
sentados pelo pleiteante, no ato do requerimento, os seguintes
documentos:

[ - fotografias, preferencialmente em fundo escuro, tama-
nho 12x9 cm, em traje de banho, com os bragos separados
e afastados do corpo, sendo uma de frente, uma de costas e
outra (s) detalhando o (s) membro (s) afetado (s);

II - certiddo de nascimento ou casamento;

Il - prova de identidade do pleiteante ou de seu represen-
tante legal; e

IV - quando possivel, eventuais outros subsidios que
comprovem o uso da Talidomida pela mae do pleiteante,
tais como:

a) receituarios relacionados com o medicamento;
b) relatério médico; e

c) atestado médico de entidades relacionadas a doenca.
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NORMATIZAGAO DO INSS - INSTRUCAO NORMATIVA 128/2022:

CAPITULO III
DAS PENSOES ESPECIAIS DEVIDAS PELA UNIAO
Secao |
Da Pensao Especial devida as Pessoas com Deficiéncia

Portadoras da Sindrome da Talidomida - Lei n2 7.070,
de 20 de dezembro de 1982

Art. 482. E garantido o direito a Pensdo Especial (Espécie 56) a pes-
soa com Sindrome da Talidomida nascidos a partir de 12 de margo de
1958, data do inicio da comercializa¢do da droga no Brasil, denomi-
nada “Talidomida” (Amida Nftalica do Acido Glutamico), inicialmente
comercializada com os nomes comerciais de Sedin, Sedalis e Slip, de
acordo com a Lein2 7.070, de 1982.

§ 12 0 beneficio sera devido sempre que ficar constatado que a defor-
midade fisica for consequéncia do uso da Talidomida, independente-
mente da época de sua utilizacdo.

§ 29 A data do inicio da pensao especial sera fixada na data da entrada
do requerimento.

Art. 483. A RMI sera calculada mediante a multiplicagdo do nimero
total de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia re-
sultante da deformidade fisica, constante do processo de concessao,
pelo valor fixado em Portaria Ministerial que trata dos reajustamen-
tos dos beneficios pagos pela Previdéncia Social.

§ 12 O reajustamento do beneficio ocorrera com a multiplicacdo do
valor constante em Portaria Ministerial, pelo nimero total de pontos
de cada beneficio, obtendo-se a Renda Mensal Atual - RMA.

§ 22 0 beneficiario da Pensdo Especial Vitalicia da Sindrome da Tali-
domida, maior de 35 (trinta e cinco anos), que necessite de assistén-
cia permanente de outra pessoa e que tenha recebido a pontuagao
superior ou igual a seis pontos, fard jus a um adicional de 25% (vinte
e cinco por cento) sobre o valor desse beneficio, conforme disposto
no art. 13 da Medida Proviséria n? 2.129-10, de 22 de junho de 2001.
§ 32 0 beneficiario da Pensao Especial Vitalicia da Sindrome da Talido-
mida terd direito a mais um adicional de 35% (trinta e cinco por cento)
sobre o valor do beneficio, desde que, alternativamente, comprove:
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I - vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se mulher, de contribui-
¢do para qualquer regime de previdéncia; ou

II - cinquenta e cinco anos de idade, se homem, ou cinquenta anos de
idade, se mulher,; e contar com pelo menos quinze anos de contribui-
¢do para qualquer regime de previdéncia.

§ 42 Na decisao proferida nos autos da ACP n297.0060590-6 da 72 Vara
Federal de Sao Paulo/SP, a Unido, por meio do Ministério da Saude, foi
condenada ao pagamento mensal de valor igual ao do que trata a Lei n2
7.070, de 1982, a titulo de indenizagao, aos ja beneficiados pela pensao
especial, nascidos entre 12 de janeiro de 1966 a 31 de dezembro de
1998, considerados de segunda geragao de vitimas da droga.

§ 52 A partir de margo de 2005, o INSS acolheu recomendagdo do Mi-
nistério Publico Federal, e assumiu o pagamento da indenizag¢ao devi-
da aos beneficiarios deste Instituto, que anteriormente era efetuado
pelo Ministério da Saude.

§ 62 Nas novas concessoes, os beneficiarios com direito ao pagamento da
indenizacdo a que se refere o § 42 serdo processadas de forma automatica.
§ 72 A opcao pelo pagamento da indenizagdo de que trata a Lei n2
12.190, de 13 de janeiro de 2010, importa em rentncia e extingao
da indenizag¢do de que trata o § 42, na forma do art. 72 do Decreto n2
7.235, de 19 de julho de 2010.

Art. 484. O beneficio é vitalicio e intransferivel, ndo gerando pensao a qual-
quer eventual dependente ou residuo de pagamento a seus familiares.

Art. 485. E vedada a acumulacdo da Pensdo Especial da Talidomida
com qualquer rendimento ou indenizag¢ao por danos fisicos, inclusive
a Renda Mensal Vitalicia que, a qualquer titulo, venha a ser pago pela
Unido, ressalvado o direito de opg¢ao.

§ 12 A Pensdo Especial da Talidomida é acumulavel com qualquer be-
neficio do RGPS ou ao qual, no futuro, a pessoa com Sindrome possa
vir a filiar-se, ainda que a pontuacdo referente ao quesito trabalho
seja igual a dois pontos totais.

§ 22 0 beneficio de que trata esta Se¢do é de natureza indenizatoria,
ndo prejudicando eventuais beneficios de natureza previdencidria, e
ndo podendo ser reduzido em razdo de eventual aquisicdo de capaci-
dade laborativa ou de reducdo de incapacidade para o trabalho, ocor-
ridas apds a sua concessao.
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§ 39 A partir de 7 de julho de 2011, data de publicagcdo da Lei n2
12.435, foi permitida a acumulacdo de Pensdo Especial para Vitimas
da Sindrome de Talidomida com Beneficio Assistencial ao Portador
de Deficiéncia ou Beneficio Assistencial ao Idoso.

Art. 486. Para a formalizagdo do processo, deverdo ser apresentados
pelo pleiteante, no ato do requerimento, os seguintes documentos:

[ - fotografias, preferencialmente em fundo escuro, tamanho 12x9
cm, em traje de banho, com os bracos separados e afastados do corpo,
sendo uma de frente, uma de costas e outra(s) detalhando o(s) mem-
bro(s) afetado(s);

I - certidao de nascimento ou casamento;

III - prova de identidade do pleiteante ou de seu representante legal; e

IV - quando possivel, eventuais outros subsidios que comprovem o
uso da Talidomida pela mae do pleiteante, tais como:

a) receituarios relacionados com o medicamento;

b) relatério médico; e

c) atestado médico de entidades relacionadas a doenca.

(alterado pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n® 188, de 8 de Julho
de 2025)

Paragrafo tnico. O processo original, com todas as pecas, apos a for-
malizacado, serd encaminhado a Pericia Médica Federal para a realiza-
¢do do exame médico-pericial.



CAPITULO 5

PENSAO MENSAL VITALICIA
DOS SERINGUEIROS: ART. 54
DO ADCT E LEI 7.986/1989

Instituida pelo artigo 54, do ADCT, da Constituicdo de 1988 e re-
gulamentada pela Lei 7.986/89, serd paga no valor de dois salarios
minimos desde a entrada do requerimento administrativo no INSS.

Sera devida aos seringueiros recrutados nos termos do De-
creto-lei 5.813/64 e que tenham trabalhado durante a Segunda
Guerra Mundial nos seringais da Regido Amazdnica, amparados
pelo Decreto-Lei 9.882/46, e que nao possuam meios para a
sua subsisténcia e da sua familia.

Por extensdo, a pensdo especial também sera devida aos se-
ringueiros que, atendendo ao chamamento do governo brasileiro,
trabalharam na producdo de borracha, na Regido Amazonica,
contribuindo para o esfor¢o de guerra.

Apesar de ser pago pelo INSS com recursos do fundo previ-
denciario, de fato se trata de um beneficio assistencialista, pois
inexistem contribuicdes prévias para o seu custeio.

Inexiste idade minima para a sua percep¢ao, sendo transferivel
aos dependentes dos “soldados da borracha” que comprovem o
estado de caréncia.
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A comprovacdo de beneficiario demandara inicio de prova
material, ndo se admitindo prova exclusivamente testemunhal®.
Ademais, por falta de previsdo legal, ndo gera o pagamento do
abono anual (gratificagdo natalina)?.

Na esfera administrativa, o INSS vem condicionando o deferi-
mento da pensdo especial a ndo percepcao, pelo segurado, de outro
beneficio da Previdéncia Social ou qualquer rendimento igual ou
superior a dois salarios minimos.

Veja-se o artigo 487 da Instrugdo Normativa INSS 128/2022:

“Art. 487. P ara fazer jus a pensdo mensal vitalicia, o reque-
rente devera comprovar que:

[ - ndo aufere rendimento, sob qualquer forma, igual ou su-
perior a 2 (dois) salarios minimos;

I - ndo recebe qualquer espécie de beneficio pago pelo
RGPS ou RPPS; e

[II - encontra-se em uma das seguintes situacgoes:

a) trabalhou como seringueiro recrutado nos termos do
Decreto-Lei n? 5.813, de 14 de setembro de 1943, durante
a Segunda Guerra Mundial, nos seringais da regido amazo-
nica, e foi amparado pelo Decreto-Lei n? 9.882, de 1946; ou

b) trabalhou como seringueiro na regido amazonica aten-
dendo ao apelo do governo brasileiro, contribuindo para o
esforco de guerra na producdo da borracha, durante a Se-
gunda Guerra Mundial”.

Todavia, algumas decisdes dos Tribunais Regionais Federais
vém reputando ilegal essa exigéncia, pois, supostamente, “ndo
havendo dbice legal, é possivel a cumulacdo do recebimento de
aposentadoria com renda mensal vitalicia a que se refere o art. 54,

1. STJ, REsp 846.856, de 27.03.2008.
2. TRF da 12 Regido, de 11.02.2009.
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ADCT eoart. 12da Lein? 7.986/89, ndo sendo possivel a vedacio
de tal cumulacao por norma infralegal, em respeito ao principio
da legalidade™.

No mesmo sentido a TNU:
Informativo 14/2047
Processo n. 0000449-57.2013.4.01.3000

0 beneficio de pensao especial vitalicia de seringueiro “solda-
dosdaborracha” de que trata o art. 54 do ADCT, pode ser cumulado
com outro beneficio no ambito do RGPS, como a aposentadoria
por idade rural, ante a inexisténcia de vedagao legal.

Este ndo é o melhor posicionamento. E que sé terao direito a
pensao os seringueiros que nao possuam meios para a sua sub-
sisténcia e da sua familia, na forma do artigo 12, da Lei 7.986/89.

Nesse sentido, ja se pronunciou o TRF da 12 Regido que “é devida
a compensacdo dos valores percebidos a titulo de aposentadoria
por idade, uma vez que a Lei 7.986/89, que disciplina a concessao
do beneficio de pensao vitalicia aos seringueiros da borracha, veda
a concessio do beneficio a quem possua meio de subsisténcia™.

Nesse sentido, a correta posi¢ao do STJ:

SEGUNDA TURMA

REsp 1.755.140-AM, Rel. Min. Herman Benja-
PROCESSO min, Segunda Turma, por unanimidade, julga-
doem 07/02/2019, DJe 30/05/2019

RAMO DO DIREITO PREVIDENCIARIO
DIREITO

3. TRF da 52 Regido, AC 324.452, de 11.12.2003.
4. AC2005.41.00.004347-0, de 14.08.2006.
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SEGUNDA TURMA

Pensdo vitalicia. Seringueiros (soldados da
borracha). Lei n. 7.986/1989. Natureza assis-
tencial. Cumulacgdo. Beneficio previdenciario.
Impossibilidade.

TEMA

DESTAQUE

Nao é cabivel a percepcdo simultanea de beneficio previdenciario e
da pensdo vitalicia dos seringueiros (soldados da borracha).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O constituinte de 1988, reconhecendo a necessidade de amparar
os seringueiros que atenderam ao apelo do governo brasileiro para
o esfor¢o de guerra, trabalhando na produg¢ao da borracha na re-
gido amazonica durante a Segunda Guerra Mundial, previu a con-
cessdo de um beneficio de natureza assistencial conhecido como
“pensdo vitalicia aos Soldados da Borracha” quando comprovada a
situacdo de caréncia material do beneficiario. A Lei n. 7.986/1989
disciplinou a penséo vitalicia definindo como beneficiarios o proé-
prio seringueiro e seus dependentes exigindo como requisitos
a comprovacdo do exercicio laboral na atividade e a situacdo de
caréncia, fixando o valor do beneficio em dois salarios minimos
mensais. O fato de a lei de regéncia estipular como requisito para
a concessdo do beneficio ndo possuir o beneficiario meios para a
sua subsisténcia e da sua familia demonstra que a manutencdo do
pagamento do beneficio é incompativel com a existéncia de outra
renda mensal ou periddica que garanta o sustento familiar. Ou seja,
haveria uma situacdo de incompatibilidade no sistema de assis-
téncia social brasileiro para a concessdo simultanea de beneficios
previdenciarios de natureza contributiva, entendendo este como
uma prestacdo paga ao trabalhador em razdo da sua vinculacdo a
um dos regimes publicos previdenciarios vigentes (RGPS ou RPPS)
e a concessdo ou manutencdo de um beneficio assistencial em que
a situacdo de vulnerabilidade social é pressuposto necessario para
0 pagamento.
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PROCESSO

AglInt no REsp 1946474 / AC
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2021/0200034-2

RELATOR

Ministro SERGIO KUKINA (1155)
ORGAO JULGADOR

T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO
22/11/2022

DATA DA PUBLICAGAO/FONTE
Dje 25/11/2022

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTER-
NO NO RECURSO ESPECIAL. SOLDADO DA BORRACHA. SE-
RINGUEIRO. PENSAO VITALICIA. ART. 54 DO ADCT. LEI N.
7.986/89. CUMULACAO COM OUTRO BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuidam os autos da possibilidade de cumulac¢ido de pen-
sdo vitalicia de seringueiro, prevista no art. 54 do ADCT
e regulamentada pela Lei 7.986/89, com outro beneficio
previdenciario.

2. Segundo consolidado e atual entendimento desta Corte,
ndo é possivel a cumulagdo de pensdo vitalicia de serin-
gueiro, prevista no art. 54 do ADCT, com outro beneficio
previdenciario, pois “Ha uma situagido de incompatibilida-
de no sistema de assisténcia social brasileiro para a con-
cessdo simultanea de beneficios previdenciarios de natu-
reza contributiva, entendendo este como uma prestacdo
paga ao trabalhador em razdo da sua vinculacao a um dos
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regimes publicos previdenciarios vigentes (RGPS ou RPPS)
e a concessdo ou manutenc¢do de um beneficio assistencial
em que a situacdo de vulnerabilidade social é pressupos-
to necessario para o pagamento.” (REsp 1755140/AM, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 7/2/2019, DJe 30/5/2019).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

No entanto, existe uma acdo coletiva de ambito nacional na

Justica Federal do Acre contra o INSS:

Memorando-Circular Conjunto n® 3 /DIRBEN/DIRAT/
PFE/INSS

Em, 30 de janeiro de 2019.

Assunto: Pensao mensal vitalicia de seringueiro ou de
dependente (beneficio do “soldado da borracha”). De-
terminacao judicial para afastar a incidéncia do conti-
do no § 22, art. 32 da Portaria MPAS n? 4.630/90 e in-
ciso IV, art. 528, da Instru¢ao Normativa n2 77/INSS/
PRES, de 21 de janeiro de 2015 - Agdo Civil Publica n®
0004485-40.2016.4.01.3000.

1. A decisdo judicial proferida na Ag¢ao Civil Publica - ACP n?®
0004485-40.2016.4.01.3000 determinou que este Instituto
afaste a incidéncia do contido no § 29, art. 32, da Portaria
MPAS n? 4.630, de 13 de margo de 1990, e inciso IV, art. 528,
da Instrugdo Normativa n® 77 /INSS/PRES, de 21 de janeiro
de 2015, para o fim de possibilitar a acumulacdo da pensao
mensal vitalicia de seringueiro ou de dependente de serin-
gueiro com beneficio previdenciario, desde que comprova-
dos todos os requisitos para a concessao do beneficio.

1.1. Aplica-se o disposto na referida ACP para requerimen-
tos efetivados a partir de 9/8/2017 (Data de Entrada do
Requerimento - DER).

1.2. A decisdo é de abrangéncia nacional, para requerimen-
tos tanto da pensdo mensal vitalicia do seringueiro (espé-
cie 85) quanto aos seus dependentes (espécie 86).
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No entanto, existe decisdo em outra ACP tomada pelo STJ a
favor do INSS em acdo ajuizada na Justica Federal do Amazonas
em 1997 (mais antiga), que deveria ser a prevalente por ter sido
a primeira proposta ou, ao menos, limitar a do Estado do Acre
aquela unidade da federacio:
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EMENTA

PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. PENSAO VITALICIA.
SERINGUEIROS (SOLDADOS DA BORRACHA). NATURE-
ZA ASSISTENCIAL. CUMULACAO. BENEFiCIO PREVIDEN-
CIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de A¢ao Civil Publica proposta
pelo MPF e pelo MPE/AM contra o INSS com o objetivo
de reestabelecer os beneficios de aposentadoria can-
celados por ocasido do deferimento de pensao vitali-
cia “Soldado da Borracha”, bem como o pagamento das
prestacdes pretéritas nao pagas.

2. A sentenca julgou a acdo procedente. O Tribunal a quo
negou provimento a Apelacdo do INSS para permitir a
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cumulacio de aposentadoria e da pensao vitalicia concedi-
da ao Soldado da Borracha, nos termos do art. 54 da ADCT
e do art. 32 da Lei 7.986,/1989.

3. O constituinte de 1988, reconhecendo a necessidade de
amparar os seringueiros que atenderam ao apelo do Go-
verno brasileiro para o esforco de guerra, trabalhando na
producdo da borracha na regido amazonica durante a Se-
gunda Guerra Mundial, previu a concessao de um beneficio
de natureza assistencial conhecido como “penséo vitalicia
aos Soldados da Borracha” quando comprovada a situacdo
de caréncia material do beneficiario.

4. A Lei 7.986/1989 disciplinou a pensao vitalicia definin-
do como beneficiarios o préprio seringueiro e seus depen-
dentes exigindo como requisitos a comprovagao do exerci-
cio laboral na atividade e a situacdo de caréncia, fixando o
valor do beneficio em dois salarios minimos mensais.

5. A natureza assistencial da prestacido esta evidenciada no
texto normativo quando estabelece como requisito essen-
cial para sua concessdo que os seringueiros ndo possuam
meios para a sua subsisténcia e da sua familia, bem como o
estado de caréncia material do seringueiro e do dependen-
te, conforme o caso.

6. A redacdo do Decreto-Lei 9.882/1946 previa a elabora-
¢do de um plano para a execu¢do de um programa de as-
sisténcia imediata aos trabalhadores encaminhados para a
Amazonia, durante o periodo de intensificacdo da produgao
da borracha para o esfor¢o de guerra, o que revela a natu-
reza assistencial do beneficio criado pela Lei 7. 986,/1989.

7. A pensdo vitalicia para assisténcia dos seringueiros foi
inserida no ordenamento juridico brasileiro como um au-
xilio financeiro aqueles trabalhadores que se encontravam
em situacdo de caréncia e necessitavam de amparo estatal.

8. Ndo ha na Lei 7.986/1989 as situagdes em que o benefi-
ciario da prestacdo mensal deixaria de recebé-la em razao



