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( Capitulo Il J

A PRESCRICAO NO ORDENAMENTO CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO E O SEU
REGIME DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL

3.1. 0 § 5° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA COMO
NORMA QUALIFICADORA DA PRESCRICAO. DIREITO MATE-
RIAL E PUBLICO SUBJETIVO DO ADMINISTRADO. AS LEIS IN-
FRACONSTITUCIONAIS QUE REGEM O INSTITUTO DA PRES-
CRICAO CIVIL

O jurista alemao Erik Jayme, professor das Universidades de Miinster,
Munique e Heidelberg (cidade que ¢é considerada a Veneza alema, haja vis-
ta ser toda ela recortada por canais, o que a torna, possivelmente, a cidade
mais romantica de toda a Alemanha') legou ao mundo juridico a teoria do
Dialogo das Fontes (Theorie der Quellen Dialog), desde que a apresentou
em Haia, em 1995%

Muito mais do que um simples método de superagdo das antinomias
juridicas (contradi¢ao entre normas e principios de uma mesma ciéncia),
tal como acontece com a ponderagdo e com o balanceamento, original-
mente fundados no principio da proporcionalidade, a teoria do Didlogo

1. Notado autor: Sim, ao contrario do que disse certa vez Carlos V, imperador do sacro impé-
rio romano-germanico, sobre falar espanhol com Deus, italiano com as mulheres, francés
com os homens e alemdo com o seu cavalo (To God | speak Spanish, to women Italian, to men
French, and to my horse German), é possivel se apaixonar na Alemanha, onde o romantismo
também existe, especialmente em Heidelberg.

2. JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne. Recueil
des Cours de 'Académie de Droit International de la Haye, 1995, Il, Kluwer, Haia, p. 36 e ss.

57



58

A PRESCRICAO ADMINISTRATIVA NO AMBITO DA CVM - Fernando Orotavo Neto

das Fontes parte da premissa da unicidade do direito para chegar a conclu-
sao de que as leis, embora plarimas e dispersas, multifarias e multiformes,
integram o mesmo conjunto positivo de normas, dai exsurgindo a neces-
sidade de se promover uma interpretagdo sistematica e coordenada entre
elas, de modo a que possam ser interpretadas de maneira integrada e con-
vergente, ora se complementando, ora subsidiando a aplicagao umas das
outras, mas sempre com o intuito de proporcionar a intera¢ao do sistema
juridico em que coexistem, para o fim de que o direito possa ser concreti-
zado da forma mais eficiente, harmonica e justa possivel.

A utilizagdo da palavra didlogo das fontes (di + a = dois ou mais; logos
= logica ou modo de pensar) foi extremamente feliz, porque retrata, para
além da busca incessante pelo consenso, a necessidade de interpretagao
conjunta de duas normas legais, ao mesmo tempo, no mesmo processo,
sem que uma exclua, necessariamente, a outra, ainda que, inicialmente,
integrem microssistemas juridicos diversos.

A professora titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Claudia Lima Marques, que foi responsavel pela chegada da teoria ao
Brasil, explica, melhor que todos, os motivos que levaram Erik Jayme a
propo-la. Diz ela que: “Para [Erik] Jayme, o direito como parte da cultura
dos povos muda com a crise da pés-modernidade. O pluralismo manifes-
ta-se na multiplicidade de fontes legislativas a regular o mesmo fato, com
a descodificagdo ou a implosao dos sistemas genéricos normativos (Zers-
plieterung), manifesta-se no pluralismo de sujeito a proteger, por vezes
difusos, como o grupo de consumidores ou os que se beneficiam da pro-
tecdo do meio ambiente, na pluralidade de agentes ativos de uma mesma
relacdo, como os fornecedores que se em organizam cadeia e em relagdes
extremamente despersonalizadas. Pluralismo também na filosofia aceita
atualmente, onde o didlogo é que legitima o consenso, onde os valores e
principios tém sempre uma dupla fungao, o double coding, e onde os va-
lores sdo muitas vezes antindmicos. Pluralismo nos direitos assegurados,
nos direitos a diferenga e ao tratamento diferenciado aos privilégios dos
‘espagos de exceléncia™[*].

Sendo assim, embora o tema principal do nosso estudo seja a pres-
crigdo administrativa, regida pela Lei n° 9.873/99, e, em especial, sua

3. MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao
Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 24.
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aplicacdo no ambito dos processos administrativos sancionadores que
tramitam perante a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), acredito es-
tar plenamente justificada, pela adogdo da teoria do Didlogo das Fontes, a
analise, que agora se perfaz, do instituto da prescrigdo também em relagdo
as suas demais fontes, quero dizer, sob a 6tica das normas integrantes do
direito civil, processual civil e constitucional, sendo esta ultima o centro
primadrio de normatividade de todas as demais. Ainda mais quando o novo
Coédigo de Processo Civil, ja chamado, metonimicamente, por todos os
operadores do direito, de “Cédigo Fux*, declara, logo no inicio, em seu
art. 15, que, “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes seriao
aplicadas supletiva e subsidiariamente”; promovendo, assim, franca e
clara autorizagao legal para que se aplique a teoria do Didlogo das Fontes
no ordenamento juridico brasileiro.

Porém, mais importante do que simplesmente conhecer as normas ci-
vis, processuais civis e constitucionais que tratam da prescri¢do, uma das
intengdes deste estudo é promover o cotejo entre todas elas e a norma es-
pecial reguladora da prescri¢do administrativa (Lei n° 9.873/99), para de-
monstrar ndo somente que a lei da prescrigdo administrativa deve, inelu-
tavelmente, ser interpretada conforme a Constituigao, mas, também, para
sugerir um modo de interpretacdo sistematica, de natureza supletiva ou
subsidiaria, que possibilite uma interagao real, convergente e harménica,
entre os institutos da prescrigao civil e da prescrigdo administrativa.

Neste passo, impende destacar que a Constituigdo da Republica Fede-
rativa do Brasil é o primeiro e principal centro de normatividade regulador
do instituto da prescri¢do, razao pela qual todas as leis infraconstitucionais
(complementar, ordinaria, geral ou especial) ou normas administrativas
internas (deliberagdes, portarias, instrucdes ou resolugdes), de qualquer
espécie, que tenham pretendido normatizar este fendmeno juridico, seja
qual for a drea do direito a que se encontrem sujeitas (civil, processual
civil, administrativo, penal, processual penal, tributdrio etc.) devem ser
interpretadas em conformidade com a Constitui¢ao, e ndo a margem ou
beirante dela.

4. O Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, foi o presidente da Comissao de juristas,
designada pelo Senado Federal, que elaborou o anteprojeto do novo Codigo de Processo
Civil. Antes dele, e por igual motivo, o CPC de 1973 era também designado, informalmente,
pelo apelido de “Cédigo Buzaid ou Buzaideano”, em referéncia ao Ministro Alfredo Buzaid.
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Desde que Hans Kelsen desenvolveu a teoria piramidal do ordena-
mento juridico, é pacifico o entendimento segundo o qual “a ordem juri-
dica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, si-
tuadas uma ao lado das outras, mas é uma construgdo escalonada de dife-
rentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma,
que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra
norma, cuja produgao, por seu turno, ¢ determinada por outra; e assim por
diante, até buscar, finalmente, na norma fundamental pressuposta. A nor-
ma fundamental - hipotética nestes termos - ¢, portanto, o fundamento
de validade dltimo que constitui a unidade desta interconexao criadora™.

A partir desta teoria, decorre e deflui, naturalmente, um sistema de
hierarquizagdo do ordenamento juridico, que consagra uma posi¢do hie-
rarquica superior das normas constitucionais sobre as leis infraconstitu-
cionais e de todas elas em relacdo as normas internas editadas pela Admi-
nistracao Publica, resultando dai o seguinte axioma: as normas inferiores
ou internas, assim como as leis infraconstitucionais, jamais poderdao con-
trariar, revogar, derrogar ou obnubilar a Lei das Leis, a Lei Fundamental,
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sob pena de inconsti-
tucionalidade; assim como as referidas normas internas jamais poderao
extrapolar os limites das normas primadrias as quais estdo vinculadas, sob
pena de ilegalidade.

Trata-se do chamado principio da Supremacia da Constitui¢do, se-
gundo o qual, como leciona o professor Luis Roberto Barroso, reside no
fato de que “toda interpretacao constitucional se assenta no pressuposto da
superioridade juridica da Constitui¢do sobre os demais atos normativos
no ambito do Estado. Por forca da supremacia constitucional, nenhum ato
juridico, nenhuma manifestagdao de vontade pode subsistir validamente se
for incompativel com a Lei Fundamental™.

Interpretagao conforme a Constitui¢do, agora segundo o Ministro
Alexandre de Moraes, significa dar preferéncia ao sentido da norma que
seja adequado ao da Lei Maior: “A supremacia das normas constitucionais

5. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo do Dr. Jodo Baptista Machado, Coimbra:
Arménio Amado Editor, 1962, 2 v., p. 309/310.

6. BARROSO, Luis Roberto. Interpreta¢do e aplicagdo da Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 156.
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no ordenamento juridico e a presungdo de constitucionalidade das leis
e atos normativos editados pelo poder ptblico competente exigem que,
na funcao hermenéutica de interpretagdo do ordenamento juridico, seja
sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a
Constituigdo Federal. Assim sendo, no caso de normas com varias sig-
nificagdes possiveis, devera ser encontrada a significagdo que apresente
conformidade com as normas constitucionais, evitando sua declaracao de
inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento juridico™.

José Joaquim Gomes Canotilho®, um dos maiores constitucionalis-
tas modernos, professor da Faculdade de Direito de Coimbra, assinalou a
naturalidade do principio: “o principio da interpreta¢ao conforme a Cons-
tituicdo é um principio geral de interpretagdo que, no dominio especifico
da jurisdigao constitucional, remonta ao velho principio da jurisprudéncia
americana segundo a qual os juizes devem interpretar as leis in harmony
with the Constitution”. Como diria Luis de Camades, no seu poema épico,
Os Lusiadas: “Cesse tudo o que a musa antiga canta que um valor mais
alto se alevanta” No caso, esse valor é a nossa Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Vejam-se, entdo, as normas constitucionais que regem a prescrigao,
ora implicita, ora explicitamente:

Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

7.  MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 43.

8. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5. ed. Coim-
bra, Portugal: Livraria Aimedina, 2002, p. 1292.
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garan-
tam a celeridade de sua tramitacao.

Art. 7°. S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...)

XXIX -agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de traba-
Iho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhado-
res urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢ao do
contrato de trabalho;

Art. 37. (omissis):

8 5°. Alei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos pratica-
dos por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

Art. 53. (omissis):

8§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto
durar o mandato.

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre: (...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tri-
butarios.

Dos comandos constitucionais acima, o que se infere é que a Consti-
tui¢do se preocupou em qualificar o transcurso do tempo como fenémeno
juridico, definindo prazos limitativos para evitar sua passagem em aber-
to, impedindo que a sua indefini¢do nao produza o efeito de eternizar e
cristalizar o exercicio da pretensao ou a¢do, de modo a operar indesejavel
e perigosa instabilidade entre os particulares ou mesmo entre estes e o
Poder Publico. E eternizar uma situagdo, a mais das vezes, representa pura
crueldade, como fez Zeus, ao condenar Sisifo a rolar uma pedra enorme
até o topo de uma montanha, por toda a eternidade, s6 para que ele a visse
rolar montanha abaixo e ter que subir com ela até o topo, de novo, por int-
meras vezes. Nao por acaso, Albert Camus escreveu sobre o Mito de Sisi-
fo pretendendo simbolizar a vida humana, mais precisamente o absurdo
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existente entre o desejo de ordem, seguranca e propdsito, e a realidade fria
e sem sentido experimentada pelo ser humano diariamente.

Em outras palavras, a defini¢do ou solugdo das relagdes juridicas de
natureza privada ou publica ndo se pode perder no infinito, nao pode du-
rar para sempre, servindo o instituto da prescrigdo (e também o da deca-
déncia), desta forma, como conteudo de outros principios constitucionais
da mais pujante complei¢do organizacional de um Estado Democratico
de Direito, tais como: a) o principio da seguranga juridica (predmbulo e
caput do art. 5° da CR), elemento conceitual do Estado de Direito e pro-
jecdo direta do principio da “dignidade da pessoa humana” (inciso III
do art. 1° da CR); b) o principio da confianga legitima, ou da lealdade
enquanto conteido do principio da moralidade (caput do art. 37 da CR);
c) a garantia do devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da CR), em
especial sob a 6tica da razoavel duragao do processo (inciso LXIII, tam-
bém do art. 5° da CR).

Recorra-se, mais uma vez, a Canotilho’ quando ensina que os prin-
cipios da seguranga juridica e da confianga andam sempre de maos dadas:
“Esses dois principios — seguranca juridica e protecdo da confianca - an-
dam estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o
principio da protegdo da confian¢a como um subprincipio ou como uma
dimensdo especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica estd conexionada com elementos objetivos da ordem
juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e rea-
lizagao do direito — enquanto a prote¢iao da confianca se prende mais com
as componentes subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilida-
de e previsibilidade dos individuos em relagao aos efeitos juridicos dos
atos dos poderes publicos”

O celebrado e renomado professor foi extremamente feliz em utilizar
as expressoes “calculabilidade” e “previsibilidade”, pois é pelo calculo da
passagem em aberto do tempo que o potencial destinatario de uma pre-
tensao ou agdo pode prever ndo mais estar sujeito a sua eficacia, dai nas-
cendo o seu direito subjetivo de excepcionar (ius exceptionis) a pretensao
ou a¢do a ser exercida pelo seu titular contra ele, de sorte a tornar-se isento

9. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 257.
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a ambas, pela obten¢do de declaragdo por meio da qual se reconhega a
ocorréncia da prescrigao.

Diante dos textos constitucionais transcritos, literalmente, especial-
mente o do § 5° do art. 37, divida néo subsiste no tocante a que a prescri-
¢d0, embora qualificada como um poder-dever da Administra¢ao Publica,
constitui, em igual dire¢ao e na mesma medida, um direito publico subje-
tivo dos administrados em geral.

Isto porque, a Lei Magna, ao tratar do instituto da prescrigdo no Ca-
pitulo “Da Administragdo Publica’, versante, pois sobre a Administragdo
Publica de quaisquer dos entes federativos (Capitulo este que, por sua vez,
estd contido no Titulo “Da Organiza¢ao do Estado”), ndo tratou apenas
da relagdo enddgena entre os 6rgaos, entes e agentes administrativos que
integram os seus quadros, mas também da rela¢do exégena que a Admi-
nistracao Publica mantém ou venha a manter com todos os administrados
que estdo sujeitos, em abstrato, ao poder regulamentar ou de policia dela
propria.

Deste modo, é muito importante afirmar a qualificacao da prescri¢ao
como direito publico subjetivo dos administrados em geral, pois, como
acontece com qualquer direito subjetivo publico, cuida-se de situagao ju-
ridica ativa, de proveito ou ganho, que aqueles detém perante o Estado,
consistente em exigir, deste ultimo, prestagdo positiva ou negativa que se
origine em fungdo do preenchimento de determinados requisitos, crité-
rios ou condigdes previamente estabelecidos pelas normas constitucionais
concernentes aos direitos e garantias fundamentais, ou mesmo em virtude
da violagdo de tais normas.

O professor e renomado constitucionalista José Afonso da Silva',
que ¢ fonte permanente de inspiragdo para todos os estudiosos do direito
constitucional, ja teve a oportunidade de lecionar que: “Direito subjetivo
conceitua-se como prerrogativas estabelecidas de conformidade com
regras de Direito objetivo” e que “Cunhou-se a expressdo direitos sub-
jetivos publicos para exprimir a situa¢io juridica subjetiva do indivi-
duo em relagio ao Estado, visando colocar os direitos fundamentais no
campo do direito subjetivo”

10. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 44. ed. Salvador: JusPodivm/
Malheiros Editores, 2022, Capitulo Il, p. 178 e 179.
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Neste mesmo sentido, ja se posicionaram outros doutrinadores, de
igual importancia no cendrio juridico brasileiro, a saber:

Os direitos subjetivos compreendem posi¢des de vantagem,
privilégios, prerrogativas, que uma vez integradas ao patri-
monio do sujeito, passam a receber tutela especial do Estado
(sobretudo através da acdo judicial, de atos de conservacao
e de formalizagdo perante 6rgaos publicos etc.). [...] Quando
tais prerrogativas se estabelecem em forma de critérios formados
contra ou em face do Estado, tomam a designacao de direitos pu-
blicos subjetivos.

[...] quando o administrado tem o direito de exigir do Estado o
cumprimento de obriga¢des ativas ou passivas, dizemos que
estad de posse e no uso de seus direitos publicos subjetivos
erga statum, figurando, pois como sujeito ativo de tais direitos
e a Administra¢cdo como sujeito passivo, ao passo que quando
o Estado, no uso de seu ius imperi ou potestade, como, por exem-
plo, na realizacdo efetiva dos créditos resultantes da imposicdo
tributaria, exige do particular a cobranca, esta, por sua vez, na
acionabilidade de seus direitos publicos subjetivos, passando ago-
ra a figura como sujeito ativo da relacdo de administragdo. [...] 2.

Os direitos que o administrado tem diante do Estado, a exigir
prestagdes positivas ou negativas, constituem, no seu con-
junto, os chamados direitos publicos subjetivos’s.

O interessante é notar que o direito publico subjetivo confi-
gura-se como um instrumento juridico de controle da atua-
¢ao do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger
judicialmente o Estado a executar o que deve [...] Como pres-
suposto para a aceitacao deste poder conferido ao individuo, esta
a ideia de que entre o Estado e seus membros existe uma rela-
cdo juridica e, consequentemente, os conflitos dela resultantes
podem ser resolvidos judicialmente (Estrada, 1997), ao contrario,
por exemplo, do que ocorria no Estado Absolutista, em que os suU-
ditos eram vistos apenas como sujeitos de deveres e obrigacdes.

11. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimidade para agir. Sao
Paulo: RT, 1991, p. 37.

12. CRETELLA JUNIOR, José. Dos atos administrativos especiais. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
432/433.

13. FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio. Rio de
Janeiro: Forense, 1967, p. 171.
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Ocorre que a juridicizacao das relac¢des instauradas com o Estado
implica, necessariamente, a limitacdo de seu poder [...]'%.

A simples leitura do dispositivo constitucional (CR, art. 37, § 5°) faz
ver a todos que a prescri¢do caracteriza-se também como um direito ma-
terial ou objetivo", qualificada que ¢, como ja se disse, por uma situagao
juridica ativa, de proveito ou ganho, para o administrado, ainda que a si-
tuagdo concreta seja de imposigdo de prejuizo ou dano material ao era-
rio, posto que a consumagao da prescri¢cdo fulmina a pretensdo estatal de
punir ou sancionar o autor do ato ilicito, do ato improbo ou mesmo do
delito administrativo, ressalvadas as acdes de ressarcimento ao Erario que
a aludida norma torna imprescritiveis. Ainda assim, neste caso, de ressar-
cimento ao erario, o que nao prescreve ¢ a agao de ressarcimento, que nao
deve ser confundida com a pretensdo punitiva de carater subjetivo. Além
desta hipotese, e mesmo assim no tocante a persecugao penal, a Lei Magna
sO excepciona a prescri¢do na hipdtese (i) da pratica do crime de racismo
(CR, art. 5°, XLII) e (ii) na do crime de agao de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (CR, art.
50, XLIV). Aqui, ao contrario, a propria pretensdo subjetivamente punitiva
¢ que se afigura imprescritivel.

Com efeito, chega-se a inarredavel conclusdo de que, além de confi-
gurar direito material ou objetivo (norma agendi) e direito publico sub-
jetivo dos administrados em geral, a prescrigdo constitui tutela de ordem
publica a ser prestada pelo Estado, em razao de ela prépria possuir ber¢o
constitucional e servir de conteudo a outros principios constitucionais da
mais elevada compleicao sistémica, os quais tanto se prestam ao manteni-
mento da higidez institucional do Estado Democratico quanto a garantir a
efetividade dos direitos fundamentais do cidadao.

Conseguintemente, todo e qualquer diploma legal que regule ou dis-
ponha sobre o instituto da prescri¢ao, seja na area do direito que for (mi-
crossistema juridico), tem sua legitimidade previamente assegurada pela
Lei Maior.

14. DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo, Revista
Eletrénica Séo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 02, abr./jun. 2004.

15. Paulo Dourado de Gusmao conceitua o direito material ou objetivo como “regra de conduta
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O Codigo Civil brasileiro prevé as seguintes disposi¢des gerais sobre o
instituto da prescri¢do, e bem assim dispde sobre as suas causas impediti-
vas, suspensivas e interruptivas:

TiTULO IV

Da Prescri¢do e da Decadéncia
CAPITULO |

Da Prescricao

Secgao |

Disposi¢des Gerais

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual
se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205
e 206.

Art. 190. A excecdo prescreve no mesmo prazo em que a preten-
sao.

Art. 191. A renlncia da prescricdo pode ser expressa ou tacita,
e s6 valerd, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a
prescricdo se consumar; tacita é a renincia quando se presume
de fatos do interessado, incompativeis com a prescri¢ao.

Art. 192. Os prazos de prescricdo ndo podem ser alterados por
acordo das partes.

Art. 193. A prescri¢do pode ser alegada em qualquer grau de juris-
dicdo, pela parte a quem aproveita.

Art. 195. Os relativamente incapazes e as pessoas juridicas tém
agdo contra os seus assistentes ou representantes legais, que de-
rem causa a prescri¢do, ou ndo a alegarem oportunamente.

Art. 196. A prescri¢do iniciada contra uma pessoa continua a cor-
rer contra o seu sucessor.

Secao ll

Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescri¢ao

Art. 197. N&o corre a prescri¢do:

| - entre os cénjuges, na constancia da sociedade conjugal;

Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

Il - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores,
durante a tutela ou curatela.
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Art. 198. Também ndo corre a prescri¢do:
| - contra os incapazes de que trata o art. 3%

Il - contra os ausentes do Pais em servi¢o publico da Unido, dos
Estados ou dos Municipios;

Il - contra os que se acharem servindo nas Forcas Armadas, em
tempo de guerra.

Art. 199. Ndo corre igualmente a prescri¢do:
| - pendendo condi¢do suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo acdo de evic¢do.

Art. 200. Quando a acdo se originar de fato que deva ser apura-
do no juizo criminal, ndo correra a prescricdo antes da respectiva
sentenca definitiva.

Art. 201. Suspensa a prescricdo em favor de um dos credores soli-
darios, s6 aproveitam os outros se a obrigacado for indivisivel.

Secao lll
Das Causas que Interrompem a Prescri¢ao

Art. 202. A interrupcdo da prescricdo, que somente podera ocor-
rer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a ci-
tagdo, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei
processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;
Il - por protesto cambial;

IV- pela apresentac¢do do titulo de crédito em juizo de inventario
ou em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que im-
porte reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Unico. A prescri¢do interrompida recomeca a correr da
data do ato que a interrompeu, ou do Ultimo ato do processo para
a interromper.

Art. 203. A prescricdo pode ser interrompida por qualquer inte-
ressado.

Art. 204. A interrupg¢do da prescricdo por um credor ndo aproveita
aos outros; semelhantemente, a interrupcdo operada contra o co-
devedor, ou seu herdeiro, ndo prejudica aos demais coobrigados.
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8§ 1° A interrupcdo por um dos credores solidarios aproveita aos
outros; assim como a interrupgdo efetuada contra o devedor soli-
dério envolve os demais e seus herdeiros.

§ 2° A interrupcdo operada contra um dos herdeiros do devedor
solidario ndo prejudica os outros herdeiros ou devedores, sendo
quando se trate de obrigaces e direitos indivisiveis.

§ 3° A interrupg¢do produzida contra o principal devedor prejudica
o fiador.

Art. 205. A prescricao ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe
haja fixado prazo menor.

Art. 206. Prescreve:
8 1 Em um ano:

| - a pretensao dos hospedeiros ou fornecedores de viveres desti-
nados a consumo no proprio estabelecimento, para o pagamento
da hospedagem ou dos alimentos;

Il - (Revogado pela Lei n® 15.040, de 2024)

Il - a pretensdo dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios
judiciais, arbitros e peritos, pela percep¢do de emolumentos, cus-
tas e honorérios;

IV - a pretensdo contra os peritos, pela avaliacdo dos bens que
entraram para a formacdo do capital de sociedade anénima, con-
tado da publicacdo da ata da assembleia que aprovar o laudo;

V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra os sOcios ou acio-
nistas e os liquidantes, contado o prazo da publicacdo da ata de
encerramento da liquida¢do da sociedade.

8 2 Em dois anos, a pretensdo para haver presta¢des alimentares,
a partir da data em que se vencerem.

8 3 Em trés anos:
| - a pretensdo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rusticos;

Il - a pretensdo para receber prestac8es vencidas de rendas tem-
porarias ou vitalicias;

Il - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer pres-
tacBes acessorias, pagaveis, em periodos ndo maiores de um ano,
com capitalizacdo ou sem ela;

IV - a pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa;

V - a pretensdo de reparagdo civil;
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VI - a pretensao de restituicdo dos lucros ou dividendos recebidos
de ma-fé, correndo o prazo da data em que foi deliberada a dis-
tribuicdo;

VIl - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por vio-
lacdo da lei ou do estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicagao dos atos constitutivos da so-
ciedade andnima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagdo, aos so-
cios, do balango referente ao exercicio em que a violacdo tenha
sido praticada, ou da reunido ou assembleia geral que dela deva
tomar conhecimento;

¢) para os liquidantes, da primeira assembleia semestral posterior
a viola¢do;

VIII - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a
contar do vencimento, ressalvadas as disposi¢des de lei especial;

IX - a pretensdo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro
prejudicado, no caso de seguro de responsabilidade civil obriga-
torio.

§ 4° Em quatro anos, a pretensao relativa a tutela, a contar da data
da aprovagdo das contas.

§ 5° Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de ins-
trumento publico ou particular;

Il - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores
judiciais, curadores e professores pelos seus honorarios, contado
0 prazo da conclusdo dos servicos, da cessacdo dos respectivos
contratos ou mandato;

Ill - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que des-
pendeu em juizo.

Art. 206-A. A prescricdo intercorrente observara o mesmo prazo
de prescri¢do da pretensdo, observadas as causas de impedimen-
to, de suspensdo e de interrupcdo da prescri¢do previstas neste
Codigo e observado o disposto no art. 921 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Redacdo dada pela
Lei n® 14.382, de 2022)

Embora néo caiba aqui comentar o Codex que regula a prescri¢ao ci-
vil, artigo por artigo, ja que o principal interesse deste estudo é a prescri¢ao
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administrativa, entendo haver elementos normativos congéneres e prin-
cipiologicos que devem ser analisados e aproveitados pelo intérprete na
eventualidade de se fazer necessaria uma interpretagdo sistematica ou
analdgica entre as duas espécies de prescricdo, ainda que diversos sejam
os seus campos de atuagdo (direito civil x direito administrativo sancio-
nador) e aplicagio (processo civil x processo administrativo sancionador),
de modo que vale a pena sobrelevar, tanto quanto possivel, algumas das
semelhancas e diferencas existentes entre ambos os institutos.

A lei civil, assim como a Constitui¢do, em nenhum momento ou n’al-
gum dos seus dispositivos, utiliza a palavra inércia, pois, conforme ja ex-
plicitamos, a prescri¢ao ¢ a eficacia juridica produzida pelo transcurso do
tempo, sendo a inércia apenas um seu elemento volitivo subjacente, cuja
analise (ou psicanalise) é desinfluente para aferir a consumacao da pres-
crigdo, haja vista que o fato objetivo de a pretensao ou agdo nao ter sido
exercida a tempo é o que se apresenta influente para extinguir a pretensao,
pouco importando o motivo ou a razao pela qual o titular da a¢ao ou pre-
tensdo deixou fluir in albis o prazo para maneja-las; ainda a mais quando é
sabido que o direito de acionar é autonomo, abstrato, e, pois, independente
do bem da vida cuja satisfagdo se pede através da agao.

Bem andou, entdo, o novo Coédigo Civil (2002), que j ndo é tdo novo,
ao dispor, logo no seu art. 189, que “a pretensdo se extingue pela prescri¢ao
nos prazos’, adotando o conceito oferecido pelo direito alemdo (extingdo
da pretensdo ndo exercida no prazo legal), ao invés de acolher o entendi-
mento diverso proposto pelo direito italiano (extingdo do direito por falta
de exercicio pelo titular durante o tempo determinado pela lei).

Alias, se os prazos prescricionais ndo podem ser alterados por acordo
(do latim accordare, variante de concordare) das partes (CC, art. 192), pou-
ca relevancia ou influéncia poderia existir para a configuragao da prescri-
¢do, em si, a vontade ou motivo pelo qual o titular da pretensao deixou de
exercé-la no prazo legal, mormente se a pretensio se exerce concretamente
através da propositura da agdo judicial ou da instauragdo da lide adminis-
trativa. Demonstrou que tinha a inten¢do de receber o crédito, mas nao
propos a agao judicial no prazo legal, a meu ver, é o quanto basta para con-
figurar a prescrigdo. Demonstrou que tinha a inteng¢do de punir, praticou
atos de investigacao e apurac¢ao, mas nao formulou o termo de acusagao no
prazo legal, a meu ver, da-se a mesma coisa: prescri¢ao. Induvidosamente,
¢ a ndo instauragao da agdo administrativa ou judicial no prazo legal que,

Al
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objetivamente considerada, configura a inércia do titular da pretensao,
sendo a inércia, no mais, apenas um mero elemento volitivo e intrinseco
subjacente ao ndo exercicio da pretensao ou da agdo no prazo legal.

Embora o Cédigo Civil normatize situagdes que impedem a prescri-
¢ao (CC, art. 197, I a ITI), estas nao se aplicam sendo a prescri¢ao civil, pois
a Administragdo Publica ndo ¢ casada com ninguém, mae de ninguém,
filha, tutora, tutelada, curadora ou curatelada, conquanto, utilizando de li-
cenga poética, Chico Buarque faca mencao a “pdtria mde”, na cangao “Vai
Passar”, verdadeira marretada critica aos horrores praticados pela ditadu-
ra militar e ode contra o regime de exce¢do: “num tempo/pdgina infeliz da
nossa histéria/passagem desbotada na memdria/das nossas novas geragoes/
dormia/a nossa pdtria mde tao distraida/sem perceber que era subtraida/
em tenebrosas transagdes’.

Em se chegando ao limiar deste topico, o que se pode concluir ini-
cialmente, diante de tudo o quanto foi até aqui exposto, notadamente, da
existéncia de varias normas legais que tratam do mesmo tema, é que a
Lei da Prescrigdo Administrativa (Lei n° 9.873/99) deve (i) ser interpre-
tada conforme a Constitui¢ao; e, por conseguinte, (ii) também deve ser
interpretada, sempre que possivel, sistematicamente, em harmonia com as
demais legislagdes federais que tratam do mesmo assunto (CCB e CPC),
preservando-se a complementaridade e subsidiariedade entre as plurimas
regras que versam sobre o fendmeno jurigeno da prescrigao, a fim de evi-
tar a desnaturagdo do instituto, bem como o desvirtuamento dos motivos
que ditaram a sua criagdo. Ja as normas internas, editadas pela CVM, ao
tratarem do fendmeno da prescri¢ao, nio podem extrapolar os limites pre-
vistos na Lei n° 9.873/99 (norma primadria) ou promover interpreta¢ao em
desconformidade com a Constituicdo.

3.2.0 PROJETO DE REFORMA DO CODIGO CIVIL (PL N° 4/2025)
E AS PRINCIPAIS PROPOSTAS RELATIVAS AO INSTITUTO DA
PRESCRICAO

O novo Projeto de Reforma do Cédigo Civil Brasileiro (PL n° 4/2025),
ainda em discussao no Senado Federal quando da elaboragdo deste livro,
traz alguns avancos relacionados ao instituto da prescrigdo, como se infere
da atenta leitura das suas principais normas, a seguir transcritas:
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Art. 12. Os prazos de prescri¢do e de decadéncia, aumentados ou
diminuidos por esta Lei, tém aplicacdo imediata para os fatos em
curso, iniciando-se o prazo da sua entrada em vigor.

Art. 48. (omissis)

8 1° Decai em trés anos o direito de anular as decisdes a que se re-
fere este artigo, havendo incapacidade relativa ou forem eivadas
de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra
credores.

8§ 2° O prazo previsto no paragrafo antecedente tera inicio, o que
ocorrer primeiro, da publicacdo do ato de administragdo coletiva
ou da sua ciéncia.

Art. 178. (omissis)

Il - no caso de erro, dolo, fraude contra credores, estado de perigo
ou lesdo, do dia em que se realizou o negécio juridico;

[ll - no caso de terem sido celebrados por incapazes, do dia em
que cessar a incapacidade;

Paragrafo Unico. Em se tratando de anulabilidade de atos ou ne-
gbcios juridicos que admitam registro, o prazo decadencial sera
contado deste ou de sua ciéncia, 0 que ocorrer primeiro.

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao que se
extingue pela prescri¢cdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e
206.

8§ 1° O inicio do prazo prescricional ocorre com o surgimento da
pretensao, que decorre da exigibilidade do direito subjetivo.

§ 2° Ressalvado o previsto na legislacdo especial, nos casos de res-
ponsabilidade civil extracontratual, a contagem do prazo prescri-
cional inicia-se a partir do momento em que o titular do direito
tem conhecimento ou deveria ter, do dano sofrido e de quem o
causou.

8 3° Nas hipoteses do § 2°, quando o dano, por sua natureza, sé
puder ser conhecido em momento futuro, o prazo contar-se-a do
momento em que dele, e de seu autor, tiver ciéncia o lesado, ob-
servado que, independentemente do termo inicial, o termo final
da prescricdo ndo excedera o prazo maximo de 10 anos, contados
da data da violagdo do direito.

Art. 193. A prescricdo pode ser alegada pela parte a quem apro-
veita e serd conhecida a qualquer tempo pelo julgador, nas instan-
cias ordindria ou extraordinaria, respeitado o contraditério.
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