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TITULO | + DISPOSIGOES GERAIS

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAQ DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracoes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - 0s orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Admi-
nistracao Publica.

§ 19 Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 20 As contratacoes realizadas no ambito das reparticoes publicas sediadas no exterior obe-
decerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacao especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 30 Nas licitacoes e contratacoes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doa-
cao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condicoes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e rati-
ficados pelo Presidente da Republica;

Il - condicoes peculiares a selecao e a contratacao constantes de normas e procedimentos das
agencias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido objeto de
parecer favoravel do orgao juridico do contratante do financiamento previamente a celebracao
do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 49 A documentacao encaminhada ao Senado Federal para autorizacao do empréstimo de que
trata 0 § 32 deste artigo devera fazer referéncia as condicoes contratuais que incidam na hipo-
tese do referido paragrafo.

§ 52 As contratacoes relativas a gestao, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serao disciplinadas em ato

normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabe-
lecidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

1. CONTEXTO DA LEI N2 14.133/21 (LEl GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

A lei de licitagoes gestiona toda a cadeia de entregas do Estado. E isto ndo é
pouca coisa. Ao contrdrio: é uma legislagdo central na implementagdo das politicas pu-
blicas. Pode-se dizer mais: contratagdo publica é a eficiéncia do Estado por natureza.
E por isto, a governan¢a das compras publicas serd um tdpico a avangar. Exemplo:
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nao pode a uma Secretaria de meio ambiente ter uma determinada politica que nao
se alinha com as compras sustentaveis.

As licitagbes podem ser um excelente instrumento para a implementagdo das
politicas publicas. E digo isto com uma visdo em dois planos: primeiro, por ela mesma
podem ser promovidas melhorias no ambiente social, economico e ambiental (v.g
licitagdes sustentaveis, reserva de vagas a categoria de pessoas vulneraveis etc.). Se-
gundo, os efeitos de uma licitagdo bem-feita sdo notaveis (v.g. qualidade dos produtos,
servigos ou obras entregues a populagdo dependem muito de um certame acertado;
licitagdes ruins podem gerar contratos com sobrepreco ou superfaturamento; etc.). De
modo que o processo de compra ndo tem e nido é um fim em si, porque deve servir
a promog¢do dos direitos fundamentais e & melhoria da coletividade.

A Lei n° 14.133/21, aqui denominada de Lei Geral de Licitagoes e Contratos Ad-
ministrativos, ndo necessariamente ¢ fruto de um rompimento de paradigma, o que
naturalmente causaria certa contingéncia. A legislagdo em pauta mantém a mesma
plataforma das leis por ela revogadas, mas contém virtudes. Dizemos isto, porque
seu texto incorpora muito das legislagdes esparsas sobre o tema, tendo como prin-
cipal mérito unificar as varias normas que disciplinavam as licitacdes e contratagdes
publicas, como a Lei n° 8.666/93 (“lei geral”), a Lei n° 10.520/02 (“lei do pregao”), a
Lei n° 12.462/11 (“lei do Regime Diferenciado de Contratagoes”, que, a partir de agora,
chamaremos simplesmente de RDC) etc.

A Lei n° 14.133/21 revogou as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02, n° 12.462/11, e
manteve vigentes a Lei n° 13.303/16 (Lei das Empresas Estatais) e a Lei n° 12.232/10
(que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagio pela administragdo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propagan-
da). Nestes dois casos, a Lei n° 14.133/21 ndo sera aplicada, salvo no que se refere a
parte criminal, disposta pelo seu art. 178, que alterou o Titulo XI da Parte Especial
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o qual passa a
vigorar acrescido do Capitulo II-B.

— Lei%/QS

— Lei n%/oz

Aplica—se_z sé a parte penal
da Lei n? 14.133/21

A Lei n° 14.133/2021 impde que se saiba nao s6 como aplicar a lei, mas muito antes:
quando aplicar a lei. Por exemplo, a Lei n° 13.019/2014, que trata das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, deixou claro no art. 84 que
a Lei Geral de Licitagdes nao se aplica, nem subsidiariamente, as relacbes mencionadas.
Significa dizer que as tais parcerias com as organizagdes da sociedade civil, ainda que
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XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Admi-
nistracao Publica para @ manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra: aqueles cujo mo-
delo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicao nas dependéncias do contratante para a
prestacao dos servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contrata-
(a0 para execucao simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicao, controle e su-
pervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impoem ao contratado o
dever de realizar a prestacao de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

XVIII - servicos téecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliaces em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servios;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeioamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso;

XIX - notoria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, No campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ativi-
dades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base
a0 anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter deter-
minada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, nao enqua-
dradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos espe-
cializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objeti-
vamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao
e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos
bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste inciso;
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(a) Essencialidade;

(b) Execugdo de forma ininterrupta;

(c) Longa duragéo; e

(d) O fracionamento anual pode vir a prejudicar a sua execugao.

Sistematizando:

] Essencialidade

Execugdo de

forma ininterrupta
Servigo continuo J7

— Longa duracdo

Fracionamento anual
lhe é prejudicial

2.16. Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra (inciso XVi)

Aqui, a Lei n° 14.133/21 cria uma categoria especial e inédita desta espécie de
mao de obra que reclama uma continuidade e permanéncia. Para tanto, exige que
os empregados do contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias da contratante
para a prestagdo dos servicos, ou seja, o jus variandi do empregador é exercido pela
Administracao Publica, e os recursos humanos disponibilizados ao tomador do servico
devem estar exclusivamente a disposicdo do Estado. Neste ultimo caso, o contratado
nao pode compartilhar os recursos humanos e materiais disponiveis de uma con-
tratacdo para execugdo simultdnea de outros contratos. Esta definicdo sera relevante
quanto aos critérios de repactuagdo do contrato, porque, nas licitagoes de servigos
continuos, observado o interregno minimo de um ano, é obrigatdria a previsao no
edital do critério de reajustamento, que sera por repactuagdo, mediante demonstragio
analitica da variagdo dos custos (art. 25, § 8°, inciso II). Esta variacdo analitica sera
calculada pelos termos do art. 135 da Lei n° 14.133/21. Nao se pode esquecer que o
§ 6° do art. 92 da lei geral ora comentada fixa o prazo preferencial de um més para
andlise dos pedidos de reequilibrio econdomico-financeiro. Além disto, o § 2° do art.
121 determina que a responsabilidade do contratante por débitos previdencidrios seja
soliddria, e por débitos trabalhistas seja subsididria, se comprovada falha na fiscaliza¢ao
do cumprimento das obriga¢des do contratado.

No servico sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra ndo ha alocagdo continua
de empregados da contratada nas dependéncias do érgao, nem dedicagao exclusiva.
Sao exemplos desta modalidade de prestagido os servigos de lavanderia, manuten¢ao
preventiva ou corretiva de equipamentos, locagdo de mdquinas etc. A execugao dos
servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra segue uma rotina especifica estabele-

do, é interessante notar esse julgado, prolatado meses antes deste ultimo citado: “Os servigos especiali-
zados de aplicagdo e corregdo de provas anuais, como o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
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Requisitos

Preferencialmente
servidor efetivo ou
empregado publico

permanente i
Parentesco até 32 grau
ou
. 7
Vinculo
s Com licitantes ou
contratados habituais
s
Agentes que atuam nas
licitacGes Atribuicdes
relacionadas
A
P Formagdo compativel
Qualificagdo ¢ P
ou
7 7
Gestaci por Qualificagdo atestada
competéncias

Segregacdo de funcGes

J

Paralelo ao tema, o STF fixou tese no Tema n° 1.001: “E constitucional o ato
normativo municipal, editado no exercicio de competéncia legislativa suplementar, que
proiba a participagdo em licitagdo ou a contratagio: (a) de agentes eletivos; (b) de
ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; (c) de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
qualquer destes; e (d) dos demais servidores puiblicos municipais.”

Serd extremamente relevante e adequado que os servidores que atuam em qualquer
etapa das licitagdes ou contratagoes administrativas sejam devidamente capacitados.
O treinamento de servidores é importante e, em muitos casos, envolve justamente a
solucdo das necessidades publicas'®!. Em termos de licitacdo e contratos, a capacitacio
deve fazer parte de uma politica publica'®, a qual tende a evitar praticas irregulares'®.
A capacitagdo dos tais agentes publicos vai ao encontro do principio da eficiéncia'®’.

184. TCU, Acérddo n22.272/2016, Plenario.
185. TCU, Acorddo n2 1.709/2013, Plenario.
186. TCU, Acorddo n2 1.007/2018, Plenario.
187. TCU, Acérddo n21.225/2018, Plenario.
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TiTuLo n
DAS LICITACOES

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para
a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfa-
turamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e con-
troles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas con-
tratacoes.

1. OBJETIVOS DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 11 da Lei n° 14.133/21 fixara balizas a sua interpretacao teleologica. De
outro lado, ali estdo dispostas as metas das contratagdes publicas. Para tanto, estabele-
ceu quatro objetivos, os quais estao listados nos incisos do dispositivo ora comentado.

(a) Primeiro, ha uma mudanga de paradigma: a lei ndo pretende que se garanta
a selecdo da proposta mais vantajosa (como era previsto no art. 3° “caput”
da revogada Lei n° 8.666/93), mas que o resultado da contratagdo seja mais
vantajoso. Entdo, o lance até pode ser desvantajoso, mas o resultado final
pode assim ndo ser. Logo, foca-se, aqui, na entrega, na eficiéncia, na efi-
cacia, enfim, em um resultado 6timo e pragmatico. Assim, pode-se dizer
que o objetivo em questdo a busca “o resultado mais vantajoso’, e ndo a
percepcdo de que a licitacdo deve ter por meta alcangar “melhor proposta”
ou a “proposta mais vantajosa”'®’. Com isto, visa-se a contratacao que gere
mais vantagens ao Poder Publico, percebendo-se, portanto, o resultado como
um todo". Veja que os aspectos de qualidade também sado relevantes nas
contratagoes'”. Quando se fala em resultado mais vantajoso, estamos a
pensar na necessidade de se ter muito mais do que uma maximizagio da
eficiéncia, mas também que se perceba um alinhamento da gestao publica
ao que determina a legislagdo e igualmente as expectativas sociais.

193. TCU, Acérddo n 1.631/2007, Pleno.

194. CHARLES, Ronny. Licitagdes Publicas: Lei n° 8.666/1993. 6. ed., rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 29.

195. TCU, Acérddo n2 1.104/2007, Pleno.
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A parte final do art. 11, “caput’, inciso I, da Lei n° 14.133/21 menciona
que esta vantajosidade deve ser avaliada inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto. E dizer que a contratagio deve avaliar o uso do objeto
contratado no tempo. Exemplifico: imagine que determinado Municipio
pretenda a contratagio de um bem de qualidade baixa e, portanto, mais
barato. Contudo, ele durara muito menos do que o bem que custa mais caro,
o qual tem uma durabilidade maior (v.g. compra de pneus de automovel,
de uniformes escolares, de mobiliario etc.). Entdo, pode ser mais vantajoso
adquirir produtos mais caros, mas com durabilidade maior, do que ter de
repetir a compra de bens com durabilidade menor. Em outras palavras, pode
ser mais caro comprar mais vezes produtos baratos e de qualidade baixa.

De uma vez por todas deve-se entender que a melhor proposta nao é
necessariamente aquela que possui o menor prego, sendo que este critério
¢ apenas um dos componentes para avaliar a implementacao do interesse
publico. Por exemplo: ao se adotar critérios de menor redugdo de impactos
ambientais, pode-se conseguir propostas com pre¢os ndo tao vantajosos. Veja
o caso das lampadas LED, que sdo mais caras, mas reduzem o consumo de
energia elétrica; ou eventual produto biodegradavel, que poderia ser mais
caro, mas menos agressivo ao meio ambiente; e assim por diante;

(b) De outro lado, pretende conferir a “justa competi¢do entre os licitantes” e
o “tratamento isonomico” entre eles, 0 que vem ao encontro dos princi-
pios da competitividade e da igualdade, ja comentados e previstos no art.
4°. Apesar de, neste caso, a lei ter utilizado de termos abstratos, pode-se
bem compreender que se quer evitar, com as licitagdes, privilégios ilegais e
abusivos em rela¢ao aos competidores. No que se refere a isonomia, pode-se
dizer que a licitacdo nao visa a parametrizar os licitantes, mas, ao contrario,
a discriminar. Por isto que o texto do inciso II fala em “competi¢do justa”.
Esta diferencia¢do intenciona garantir que os interessados participem do
certame em iguais condigdes. Quem pode participar do certame deve poder
competir com os demais em igual medida.

Destaca-se, por oportuno, que ha tempos que esta isonomia ndo tem sido
levada a cabo em uma perspectiva meramente formal®. Ao contrario.
Intimeras reformas na legislacdo influiram para que se tratasse de forma
desigual os desiguais, em verdadeira isonomia material. Exemplos nao
faltam: as margens de preferéncia do art. 23, § 3°, ou do art. 44, da Lei
Complementar n° 123/06;

196. Exemplo de aplicagdo da isonomia formal: o TCU determinou que a Administracdo Publica “[...] abstenha-se
de exigir que a vencedora disponha de escritorio em localidade especifica, requisito que limita o carater
competitivo do certame e macula o principio da isonomia previsto no art. 32 da Lei n® 8.666/1993.” (TCU,
Acérddo n? 43/2008 Plenario). No mesmo sentido: “E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritorio em localidade especifica, sem a devida demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e
na competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o cardter competitivo da licitagdo, afetar
a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (...).” (TCU, Acérddo n® 1.176/2021, Pleno).
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o  Descrigdo da necessidade a ser atendida por uma determinada contratagiao
publica;

. Periodicidade da demanda;

e  Até quando a aquisi¢do deve ser finalizada;

e A aquisi¢ao fazer referéncia ao Plano de Compras Anual ou justificar o
porqué ela ndo foi prevista.

E peca obrigatéria em qualquer licitagdo, inclusive para o caso de adesdo a
ata de registro de precos, inexigibilidade e dispensa. Esta obrigatoriedade tem uma
explicacdo até mesmo Obvia: caso ndo se descrevesse ou justificasse a necessidade,
poder-se-ia contratar um objeto que ndo realiza as exigéncias do Poder Publico, ge-
rando desperdicio de recursos publicos.

Em geral - mas esta ndo ¢ uma regra absoluta —, o Documento de Oficializagdo
de Demanda (DOD) dispara o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que dispara o Termo
de Referéncia (TR), que, por fim, dispara o edital da licitagdo. Confira:

.TR .Edital

®ETP

*pobD

Na pratica, a necessidade da Administracao Publica conforma o edital que, por

sua vez, conforma o contrato. A cadeia é completada quando se aufere que a ne-
cessidade foi atingida e, claro, o contrato cumprido. Visualiza-se o dito deste modo:

Necessidade

Adimplemento

da necessidade Edital

Contrato

Pragmaticamente, os documentos que ficam a cargo do Estado devem ser elabo-
rados por um agente competente e aprovado pela autoridade publica. Tais documentos
devem respeitar o nivel de detalhamento previsto nos varios dispositivos da Lei n°
14.133/21, notadamente nas defini¢des do art. 6°. As especificagdes devem vir a lume
para evitar futuros aditamentos, discussdes entre as partes contratantes, atrasos etc.
(o que ndo necessariamente os elimina). Com isto, quer-se diminuir sua possibilidade
de ocorréncia, especialmente quando derivados de falhas do projeto.

227
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TiTULO 1Nl
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DA FORMALIZA(;[\O DOS CONTRATOS
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos

de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representantes, a fina-
lidade, 0 ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacao ou da contratacao
direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 20 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condigoes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das par-
tes, em conformidade com os termos do edital de licitacao e 0s da proposta vencedora ou com
os termos do ato que autorizou a contratacao direta e 0s da respectiva proposta.

1. INTRODUCAO AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ano a ano, novos modelos negociais praticados pelos entes estatais sdo previs-
tos pela legislagdo nacional, na medida em que a interagdo do Poder Publico com
a sociedade cada vez mais passa pelo consenso, e ndo pela unilateralidade. E, neste
aspecto, os “negdcios” feitos pelo Estado possuem uma maior ou menor incidéncia
do regime juridico-publico - instituto também a ser definido na sequéncia'*’. Tal
instituto ndo deixa de designar efeitos juridicos, sem se perder de vista que é a lei
que concede eficacia a manifestacdo volitiva das partes em questdo, operando, assim,
obriga¢des ao acordo, em que a vontade das partes aparece como fonte imediata.

E pela via do contrato que as partes acordam obriga¢des mutuas'?*, firmando este
pacto sob o fundamento da autonomia de vontade. Entao, as regras contratuais regerao
uma situagdo futura, criando, extinguindo ou alterando direitos ou obrigagdes. Mas
ndo s6. Entendemos que o contrato notadamente de longo prazo é uma ferramenta
regulatoria, e também e, a0 mesmo tempo, é um objeto de regulagdo, porque, apesar
de estar vocacionado a reger obrigacdes e deveres entre a Administragdo Publica
e um privado, pode vir a estabelecer efeitos ao cidadao (v.g. padrdes de qualidade
do servico prestado — uma escola mal construida gera um prejuizo na prestagdo da
atividade educativa etc.).

1283. A nogdo de “contrato administrativo”, ao menos neste aspecto, ndo se desgarra da perspectiva de contra
de direito privado, tendo em vista que ambos os institutos servem como um “[...] instrumento pratico que
realiza o mister de harmonizar interesses ndo coincidentes.” (RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Sdo Paulo:
Saraiva, v. 3,1999, p. 34-35). Apesar de concordarmos com o autor de que tal instituto é veiculo da circu-
lacdo da riqueza, ndo concordamos como sendo uma “instituicdo pura de direito privado, em regimes que
admitem a propriedade individual.” (RODRIGUES, Silvio. Op. Cit., p. 35). Ficamos, assim, com o conceito de
Flavio Tartuce: “[...] é negdcio juridico bilateral ou plurilateral, que visa a cria¢cdo, modificagdo ou extingdo
de direitos e deveres com conteldo patrimonial.” (TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: Volume Unico.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016. p. 594).

1284. Ainda que se possa dizer que existem contratos com obrigacdes somente a uma das partes, como € o caso
da doagdo “pura”.
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TITULO Il + DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

- Empenho é o ato formal de reservar um valor no or¢amento para uma
despesa especifica, o que significa que a entidade publica ou organizagio se
compromete a pagar esse valor em algum momento.

- Liquidagdo é o processo final de verificagdo de que o servico ou produto foi
realmente entregue ou prestado, e que o pagamento estd sendo efetuado de
acordo com o que foi acordado.

Portanto, o saldo a liquidar inscrito refere-se a quantia restante dentro da despesa
que foi empenhada, mas que ainda nao foi paga. Isso pode ocorrer porque o processo
de liquidagao (verificacao e pagamento) estd em andamento, ou o pagamento néo foi
realizado até o final do exercicio financeiro.

Conferir, ainda, o disposto no paragrafo unico do art. 105 da Lei n° 14.1330/2021.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados ao processo que
tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do piblico em sitio ele-
tronico oficial.

§ 19 Sera admitida a manutencao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislacao que regula o acesso a
informacao.

§ 20 Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serao formalizados por escritura publica
lavrada em notas de tabeliao, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

§ 39 Sera admitida a forma eletronica na celebracao de contratos e de termos aditivos, atendi-
das as exigéncias previstas em regulamento.

§ 40 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao devera ve-
rificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas
de inidoneidade, de impedimento e de debitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

1. FORMA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SEUS ADITIVOS

1.1. Formalidade geral dos contratos piiblicos

O art. 91 da Lei n° 14.133/21 determina que os contratos administrativos sejam
formalizados por escrito, inclusive no que se refere aos seus aditivos. Essa forma escrita
¢ bastante coerente com a natureza do ajuste, e ja hd muito aplicada no tema. Veja,
neste aspecto, que a estrutura normativa disposta na lei geral estabelece uma série de
clausulas contratuais obrigatorias, e que devem necessariamente constar no negdcio juri-
dico-administrativo. Em assim sendo, a forma escrita condiz com essa estrutura juridica.

Entendemos que um contrato administrativo que desrespeita as normas legais
quanto a forma, em regra, deve ser reputado nulo e ineficaz. Assim, ha de ser pro-
nunciada a nulidade do pacto quando se formaliza contrato verbal, mas ele deveria
ter sido feito de forma escrita®’®. A possibilidade de se fazer contratos verbais é

1318. STJ, REsp. n2 545.471-PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19/09/2005.
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TITULO IV + DAS IRREGULARIDADES

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |

DAS INFRA(;()ES E SAN(;()ES ADMINISTRATIVAS
Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:
| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;
Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao fun-
cionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
V- nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratagao, quan-
do convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;
VIIl - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declara-
cao falsa durante a licitacao ou a execugao do contrato;
IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

1. REGIME JURIDICO DISCIPLINAR DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O Titulo IV da Lei n° 14.133/21, que inicia com o art. 155, estabelece conjun-
to de regras que tratam do regime juridico disciplinar dos contratos administrativos,
tipificando condutas e estabelecendo san¢des ao contratado que comete faltas na
execucdo do ajuste feito para com Administracdo Publica, visando a satisfagdo do
interesse publico. Entdo, fixa-se um regime de sujeigio, submetendo o particular em
um regime de regras e sangdes. O art. 155 reduz a discricionariedade para aplicar as
sangdes, e tem em vista fazer uma correlagdo ente infragdo e sancéo.

O legislador se baseia na ideia de existéncia de poderes especiais passiveis de
serem exercidos pela Administracdo Publica, contrabalan¢ados pela imposi¢ao de
restri¢Oes especiais a esta mesma administragdo, ndo existentes nas relagdes tipicas de
direito privado. De outro lado, o procedimento sancionador a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos Administrativos passa a estar nacionalizado, ou seja, ha uma normativa geral
do devido processo legal que devera ser aplicada em todas as esferas da federagao.

Cabe mencionar, por oportuno, que a abertura de um processo sancionador é
conduta vinculada. Logo, o gestor, ao constatar um vicio juridico, devera de oficio
abrir o pertinente procedimento administrativo que visa a apurar a infracao e, em
caso de prova da sua configuracao, aplicar a san¢do pertinente'’®.

1709. TCU, Acorddo n? 2.146/2022, Pleno.
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2. CONDUTAS VEDADAS

Primeiro, devemos dizer que o Poder Publico pode aplicar sangdes a todos aqueles
que se recusem a celebrar o contrato, ndo apenas em relagdo ao primeiro colocado. Por
exemplo, também os demais licitantes subsequentes se sujeitam as expiagdes cadas-
tradas no art. 156 da Lei n° 14.133/21. Perceba que é considerada conduta indevida,
quando qualquer licitante classificado deixe de cumprir com a sua proposta ofertada,
ndo se restringindo somente aquela que foi formulada pelo primeiro colocado. Esta
novidade se justifica pelo fato de que, se todos desistirem, o objeto da licitagdo restara
comprometido'”'’.

Devemos interpretar que a “inexecug¢do” de que fala o art. 155 deve abranger
ndo sé os casos em que o contratado deixa de cumprir com os termos previstos no
negocio juridico, mas também, quando se recusa injustificadamente em assinar o con-
trato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
empresa contratante. Esta conclusdo é retirada da interpretagdo sistematica do art.
155 e do art. 90, § 5°, da Lei n° 14.133/21, porque estas situacdes, caracterizam o
descumprimento total a obrigagdo assumida, sujeitando o contratado as penalidades

legalmente estabelecidas'’"".

Os incisos VIII a XII do art. 155 tratam de acontecimentos que podem estar
desvinculados da inexecugdo dos contratos administrativos, porque contemplam outras
hipéteses de penalizagio, distintas daquelas atreladas a execugdo do contrato. E claro
que as situagdes dispostas devem estar relacionadas a um contrato administrativo ou
a uma licitagdo, sendo a existéncia de negocio juridico uma condi¢do inexoravel a
penalizacdo por esta via.

Perceba, nesse sentido, que o licitante podera ser declarado inidoneo a contratar
(art. 156, inciso IV) porque ofertou declaragées falsas em uma licitagdo (v.g. certidoes
negativas de débito ndo verdadeira; falsificagdo de documentos que atestavam que as
guias de pagamento das contribui¢cdes previdenciarias dos trabalhadores haviam sido
pagas, durante um contrato de prestacdo de servico de vigilancia, a fim de que se
recebesse parcela financeira; etc.).

Aqueles que forem penalizados e incidirem em uma das causas da regra em pauta
ndo podem participar de licitagdo promovida pela Administracao Publica, enquanto
persistir a san¢ao executiva. Ha de se ter total reabilitagio do concorrente para que
ele possa retornar as disputas licitatorias'’'2

Muitas das condutas descritas nos incisos do “caput” do art. 155 podem ser
também objeto de puni¢do na esfera criminal. Assim, quando a autoridade publica
percebe que certa conduta também evidencia um delito, deve comunicar as autoridades
publicas do fato, a fim de que iniciem a persecugdo penal pertinente.

1710. Deve ser referido que o contrato ou o edital deve especificar o momento em que a penalidade deve ser
aplicada (TCU, Acérddo n® 1314/2005).

1711. Sera importante que dispositivo deste jaez esteja previsto no edital (STJ, REsp. n? 709.378-PE, Primeira
Turma, j. 21/10/2008). E unissono que se equipara a recusa de assinar contrato com o Poder Publico, por
parte do licitante vencedor, com o descumprimento total.

1712. “Exige-se, para a habilitacdo, a idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabili-
zar pelos seus atos.” (STJ, RMS n2 9.707-PR, Segunda Turma, j. 04/09/2001).
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TiTULO V
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. £ criado o Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP), sitio eletronico oficial des-
tinado a:
| - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagao facultativa das contratacoes pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 12 O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Publicas, a ser
presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Repdblica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Estado da Administracao;

11 -2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagao Nacional de Municipios.
§ 20 0 PNCP contera, entre outras, as seguintes informacoes acerca das contratacoes:

| - planos de contratacao anuais;

Il - catalogos eletronicos de padronizagao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao direta e editais de
licitacao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 32 0 PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagoes, incluido o cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacoes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletronico para a realizacao de sessoes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacio-
nal de Empresas Punidas (Cnep);

V| - sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informacoes referentes a execucao
do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacao de mensagens de texto ou imagens pelo interes-
sado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do
caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicacdo entre a populacao e representantes da Administracao e do contratado desig-
nados para prestar as informacoes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacao, na forma de regulamento, de relatorio final com informagoes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para
0 aprimoramento das atividades da Administracao.

VIl - o Sicx.
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§ 39-A. As funcionalidades a que se refere o § 32 deste artigo serao o0s sistemas adotados e
oferecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 49 0 PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 50 (VETADO).

1. PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

A Lei n° 14.133/21, atenta as facilidades e a eficiéncia geradas pela tecnologia da
informagdo, determina uma providéncia administrativa por deveras relevante: a criagao do
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), conforme as especificagdes constantes
no art. 174. Trata-se de um sitio eletrénico oficial destinado a divulgagio centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos para as licitagoes piiblicas (inciso I) e a realizagao facultativa
das contratagoes pelos orgdos e entidades publicas (inciso II). Tal portal deverd ser adotado
por todos os entes federados, e por todos os poderes da nagigo. O PNCP materializa uma
tentativa de unificagdo nacional no tema das licitagdes e contratagdes publicas. O Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ficou tdo relevante, que até as empresas
estatais deverdo publicar seus contratos no tal repositdrio’®! — apesar de tais pessoas
juridicas sequer estarem submetidas a Lei n° 14.133/2021.

Assim, os incisos do “caput” do art. 174 dao a tbnica do objeto do presente
dispositivo e, claro, do portal virtual nacional. Em sintese, pode ele ser considerado
(1) um canal de divulgagdo e transparéncia, bem como (2) um “espaco operacional”
de licitagdes e contratos publicos. Tal portal traz relevantes ganhos a todos: érgaos
licitantes, interessados, cidadaos etc. Vamos exemplificar essas vantagens:

(a) A Administragdo Publica poderd perfazer um controle global, instantaneo e
comparativo das licitacdes e contratos administrativos. Empregar padroes de
atos, editais e contratos, o que leva a uma diminui¢ao do custo informacional
e a uma maior eficiéncia na contratagdo. De outro lado, encerram-se os custos
econdmicos em manter centenas de outros portais de licitagio, bem como na
publicagdo de atos administrativos em outros meios que nao no PNCP;

(b) Os licitantes passam a contar com unico sitio virtual nacional, que passa
a fornecer informacdes universalizadas, centralizadas e sistematizadas. Isso
diminui o custo informacional de qualquer interessado em contratar com
o Poder Publico, bem como tende a aumentar a disseminacao das informa-
¢oes. Todo isso fortalece um ambiente mais competitivo e menos complexo.
Na pratica, os licitantes ndo precisam ficar pesquisando em uma variedade
substancial de portais de licitagao;

(c) Os cidaddos podem acompanhar e controlar os processos licitatorios e a
execugdo dos respectivos contratos em tempo real, obtendo as informagdes
em um sé lugar. De modo que se qualifica sensivelmente a accountability
social neste ambito.

1871. TCU, Acérddo n2 585/2023, Plenario.



