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13. CNJ E O CONTENCIOSO JUDICIAL

DE CBS/IBS: UMA REORGANIZACAOQ

POSSIVEL, ENQUANTO A REFORMA
CONSTITUCIONAL NAO VEM!

Fredie Didier Jr.
Leandro Fernandez

Anissara Toscan

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Emenda Constitucional n. 132/2023 promoveu uma inusitada
integracdo do Direito Tributario brasileiro, ao prever a instituicdo da
contribuicdo sobre bens e servicos (CBS) e do imposto sobre bens
e servicos (IBS), sujeitando-os a um regime normativo praticamente
uniforme.

Embora a CBS seja de competéncia da Unido (art. 195, V, CF), e
o IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 156-A, CF), ambos se submetem, por determinacao
constitucional, a disciplina comum quanto a fatos geradores, bases de
calculo, hipéteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades,
regimes de tributacdo, creditamento e ndo cumulatividade (art. 149-
B, CF). Trata-se de op¢do coerente com o principio constitucional da
simplicidade tributaria (art. 145, § 3¢, CF), orientada a racionalizacdo
do sistema tributario nacional?.

1. Este capitulo é a reproducdo do artigo DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro; TOSCAN,
Anissara. “CNJ e o contencioso judicial de CBS/IBS. Migalhas de peso - Portal Migalhas. Dispo-
nivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/461675/cnj-e-o-contencioso-judicial-de-cbs-
-ibs”>. Publicado em agosto/2026.

2. llustrativamente, jd& ha noticia da existéncia de decisdes, na Justica Federal e na Justica
Estadual, que adotaram interpretacées divergentes a respeito da incidéncia do art. 82 da
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Sucede que a integracdo normativa nao foi acompanhada por cor-
respondente integragdo jurisdicional®.

De acordo com o modelo constitucional vigente, competiria, a pri-
meira vista, a Justica Federal processar as demandas envolvendo a CBS,
e aJustica Estadual aquelas relativas ao IBS. Esse formato pode compro-
meter as pretensdes de simplificacdo e racionalidade do sistema, ao se
atribuir a diferentes ramos do Poder Judicidrio a fun¢ao de solucionar
uma diversidade de problemas juridicos que sdo comuns a dois tributos
que, invariavelmente, incidem sobre as mesmas operagdes econémicas.

Arevisao definitiva do modelo de reparticdo de competéncias entre
Justica Federal e Justica Estadual para o contencioso judicial envolvendo
CBS e IBS, com a eventual criagdo de estruturas e érgdos jurisdicionais,
depende de alteracdes constitucionais. Precisamente por isso, grupo de
trabalho constituido no ambito do Conselho Nacional de Justica elabo-
rou anteprojeto de emenda constitucional sugerindo a criacio de um
modelo de jurisdicdo tributdria compartilhada entre as Justicas Federal
Estadual, baseado na especializacdo de 6rgdos jurisdicionais, na distri-
buicdo eletronica nacional dos processos e na atuagao concomitante de
magistrados federais e estaduais*. A proposta é boa, sendo um exce-

Lei Complementar n. 214/2025 para o mesmo tipo de operacdo, em acdes ajuizadas pelo
Conselho Brasileiro das Empresas Comerciais Importadoras e Exportadoras (Ceciex) em am-
bos os ramos do Poder Judiciario (processo n. 1013794-80.2026.4.01.3400, na Justica Federal,
em relagdo a CBS; processo n. 0701878-82.2026.8.07.0018, na Justica do Distrito Federal, em
relacao ao IBS). Disponivel em: <https://www.jota.info/coberturas-especiais/pulso-da-reforma/
justica-estadual-e-federal-divergem-em-decisoes-sobre-suspensao-de-cbs-e-ibs>.

3. O mais préximo do que se pode considerar como uma tentativa de integracdo sob a pers-
pectiva jurisdicional foi a atribuicdo, pela Emenda Constitucional n. 132/2023, ao Superior
Tribunal de Justica, da competéncia para processar e julgar, originariamente, os conflitos
entre entes federativos, ou entre estes e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos,
relacionados a CBS e ao IBS (art. 105, |, “j", CF). A adaptacdo do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica a atribuicdo dessa nova competéncia foi realizada por meio da Emenda
Regimental n. 48/2026, que criou classe processual especifica (Conflito Federativo - CFe) e
conferiu a Primeira Se¢do a competéncia para o seu julgamento (arts. 92, XV, 12, XI).

4. As principais propostas desse anteprojeto sdo as seguintes: a) competéncia material unificada
para todas as causas ndo penais envolvendo CBS e IBS; b) competéncia territorial nacional,
com distribuicao eletronica por sorteio, independentemente do domicilio das partes, do
local da operacéo, dos bens ou de seu destino; c) primeiro grau préprio, integrado por varas
mistas tributarias; d) segundo grau préprio, composto por turmas mistas tributarias e érgao
especial misto tributério, equiparados a tribunais para todos os efeitos processuais, inclusive
de cabimento de recursos especial e extraordindrio; e) participacdo de juizes federais e esta-
duais, com igual competéncia para julgar causas envolvendo ambos os tributos; f) conexdo
obrigatdria das demandas relativas a mesma operacao; g) competéncia expressa do Conselho
Nacional de Justica para regulamentacao proviséria da reforma, enquanto ndo editada lei, h)
funcionamento em ambiente exclusivamente eletronico.



13.CNJ E O CONTENCIOSO JUDICIAL DE CBS/IBS 297

lente ponto de partida para o aperfeicoamento pelo debate parlamentar
nas duas casas do Congresso Nacional.

A necessidade de uma reforma constitucional, porém, ndo significa
que o sistema de justica deva permanecer inerte até a sua eventual apro-
vacdo. Uma parte da reforma tributdria ja esta em vigor, os problemas
juridicos dela decorrentes ja comecaram a se manifestar, e a adaptacdo
da administracdo judiciaria tornou-se uma necessidade imediata.

Enquanto a reorganizacdo constitucional da jurisdi¢do tributaria
ndo se concretiza, é possivel adotar mecanismos de coordenacgao ins-
titucional capazes de conferir maior racionalidade ao tratamento do
contencioso da CBS e do IBS, sem alterar a reparticao constitucional de
competéncias entre os ramos do Poder Judiciario.

Neste texto, mostraremos como o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), no exercicio das suas competéncias constitucionais, pode contri-
buir para a formulacdo de uma reorganizacao juridicamente adequada e
viavel do ponto de vista operacional, enquanto a reforma constitucional
nao vem.

Defendemos que o CNJ, no exercicio de suas atribuicoes de plane-
jamento, coordenacgao e governanc¢a do Poder Judiciario, pode promover
uma reorganizacdo provisoria e experimental da estrutura judiciaria
necessaria ao tratamento desse contencioso, baseada na cooperacao
e na utilizacdo de estruturas ja disponiveis no ordenamento juridico.

1. A COMPETENCIA NORMATIVA DO CNJ

Nossa proposta parte de uma premissa que precisa ser desde
logo destacada: a Constituicdo Federal confere ao Conselho Nacional
de Justica competéncia para reorganizar a administracdo judiciaria, a
fim de promover o adequado tratamento dos problemas juridicos. Nao
se sugere, portanto, que o CNJ possa editar qualquer ato que altere a
reparticdo de competéncias entre a Justica Federal e a Justica Estadual
- matéria submetida a reservas constitucional e legal.

Nos termos do art. 103-B, § 42, da Constituicdo Federal, compete
ao CN]J controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judici-
ario e o cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados. Desse
modo, cabe a ele planejar, incentivar e supervisionar politicas judiciarias
de alcance nacional, em relacdo as quais os tribunais devem alinhar o
exercicio da sua autonomia institucional (CF/1988, art. 96).
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Conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em varias
ocasides®, o CNJ detém poder normativo primdrio sobre a atividade
administrativa e financeira do Poder Judiciario, a teor do art. 103-B, §
42,1, da CF/1988. Isso significa que o CNJ tem competéncia para editar
regulamentos auténomos® - isto é, fundamentados diretamente na Cons-
tituicdo Federal - referentes a organizacdo administrativa do sistema
judiciario e ao aperfeicoamento do seu funcionamento.

Esses regulamentos auténomos possuem objeto delimitado pela
préopria Constituicdo. Podem versar sobre: a) concep¢do e controle
da atuacdo administrativa do Poder Judiciario (“aprimoramento do
autogoverno do Judiciario”, como “O6rgdo central de coordenacao, de
planejamento do sistema judicial”’); b) controle da atuagdo financeira
do Poder Judiciario; ¢) garantia de observancia dos principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia pelo Poder
Judiciario (art. 37 da CF/1988); d) cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes (essencialmente, art. 35 da LC n. 35/79, art. 139 do CPC, arts.
492,59 20 a 24 e 27 da LINDB, além daqueles consagrados no Cédigo de
Etica da Magistratura, no Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial e nos
Principios de Bangalore de Conduta Judicial); e) garantia da autonomia
do Poder Judiciario; f) cumprimento do Estatuto da Magistratura.

0 exercicio do poder regulamentar autdnomo pelo CN]J (concre-
tizado por intermédio das suas Resolucdes) submete-se as restricoes
constitucionais aplicaveis a qualquer regulamento auténomo. Ao re-
servar determinada matéria a competéncia normativa de um 6rgao ou
ente especifico, a Constituicdo impede que qualquer outro a discipline.
Assim, ilustrativamente, o Conselho ndo pode tratar de matéria consti-
tucionalmente reservada aos tribunais, substituir o legislador na criacdo
de procedimentos processuais ou alterar competéncias jurisdicionais.
Tampouco pode, sob o pretexto de exercer controle administrativo do Ju-
diciario, reexaminar o contetido ou os efeitos de decisdes jurisdicionais.

5. Atitulo de exemplo, no julgamento da ADC 12/DF, o STF reconheceu que: “é da competéncia
do Conselho Nacional de Justica fazer a disciplinagao dos principios insculpidos na Constituicdo
no que tange ao poder administrativo que detém no ambito do Poder Judiciario” (STF, Pleno,
ADC n. 12/DF, rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. em 20.08.2008).

6. Sobre o tema, longamente, DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de
Justica e o Direito Processual: administracao judicidria, boas praticas e competéncia normativa.
5. ed. Sao Paulo, Juspodivm, 2026.

7. Trecho de manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes durante os debates acerca da medida
cautelar na ADI n. 4.638 (STF, Pleno, ADI n. 4.638 MC-Ref, rel. Min. Marco Aurélio, j. em
08.02.2012, publicado em 30.10.2014). Julgamento definitivo: STF, Pleno, ADI n. 4.638, rel.
Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérddo Roberto Barroso, j. em 03.07.2023.
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Esses limites, todavia, devem ser compreendidos no contexto do
sistema constitucional de reparticio de competéncias, as quais se dis-
tribuem entre diferentes centros decisorios de acordo com as respec-
tivas finalidades e capacidades institucionais. Devem, portanto, ser
interpretados de forma sistematica e atenta as finalidades concebidas
pelo constituinte, a partir de uma légica que prestigie as capacidades
institucionais na comparacgao entre 6érgaos ou entidades - ou, ao menos,
asrelacoes tendenciais de preferéncia para decisdo quanto a regulamen-
tacdo de certa matéria®.

Assim, a Constituicdo atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre Direito Processual (art. 22, 1), com a finalidade de as-
segurar a maior uniformidade possivel na regulagdo da matéria. Mas
isso ndo é suficiente em um Estado com uma estrutura de organizacao
judiciaria altamente complexa como o Brasil, com desafios, peculiari-
dades e tradi¢Ges culturais (juridicas, inclusive) muito distintas entre
suas diversas regioes.

Por isso, a Constituicdo confere a Estados e ao Distrito Federal com-
peténcia para editar normas processuais suplementares e supletivas’
(art. 24, XI), com a finalidade de que os entes periféricos realizem as
adequagdes necessarias ao atendimento do interesse local, de acordo
com as respectivas especificidades. Além disso, a Constituicdo atribui
aos tribunais competéncia para elaborar seus regimentos internos e
dispor sobre a competéncia e o funcionamento de seus 6rgdos jurisdi-
cionais e administrativos (art. 96, 1, “a”), com a finalidade de que, asse-
gurando a separacdo de Poderes, possam otimizar seu funcionamento
em conformidade com a realidade de cada tribunal®.

Foi nesse contexto, ademais, que a Emenda Constitucional n.
45/2004 instituiu o Conselho Nacional de Justica como 6rgao central
de planejamento e coordenacdo do Poder Judiciario, conferindo-lhe a
referida capacidade normativa para editar regulamentos autonomos,
com a finalidade de aperfeicoar a organizacdo administrativa e o fun-
cionamento do sistema judicidrio, em conformidade com os principios
consagrados no art. 37 da CF/1988.

8. Como exposto em DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e
o Direito Processual, cit.

9. Sobre o tema, BRAGA, Paulo Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema
da reparticao de competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2022.

10. Sobre o tema, OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Regimentos Internos como fonte de normas proces-
suais. Salvador: Juspodivm, 2020.



300 ADMINISTRAGAO JUDICIARIA E O NOVO DIREITO PUBLICO BRASILEIRO

Diante disso, se é certo que ndo cabe ao CNJ reformular as com-
peténcias da Justica Federal e das Justicas Estaduais, matéria sujeita a
reservas constitucional e legal, também é certo que nada impede a ado-
¢do, no ambito de suas fun¢des administrativas, de politicas judiciarias
destinadas ao tratamento adequado dos problemas juridicos. A reorga-
nizagcdo administrativa da atividade jurisdicional ndo se confunde com
alteracdo de competéncias jurisdicionais, pois seu objeto nao é definir
a qual 6rgdo compete julgar, e sim criar condi¢des para que os 6rgaos
competentes se articulem para mais bem exercerem suas funcdes.

Nao por acaso, a atuacdo do CNJ em politicas judiciarias nacionais
direcionadas a reorganizacdo administrativa da jurisdicao é hoje um
dado consolidado. Diversas estruturas incorporadas ao funcionamento
do Poder]Judiciario originaram-se em politicas judicidrias nacionais con-
cebidas pelo CNJ e posteriormente desenvolvidas pelo legislador, tendo
como principal foco o tratamento adequado dos problemas juridicos.

Por exemplo, os “centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos”, hoje previstos no art. 165 do Cédigo de Processo Civil, foram
originariamente disciplinados em uma Resolucdo do CN]J (n. 125/2010).
Do mesmo modo, a cooperacao judicidria, nos moldes atuais, havia sido
concebida em uma Recomendacdo do CNJ (n. 38/2011), para posterior-
mente ser prevista nos arts. 67 a 69 do Codigo de Processo Civil.

Sao, ainda, exemplos de estruturas administrativas implementadas
por iniciativa do CNJ para o aprimoramento da prestac¢do jurisdicional
os Nucleos de Justica 4.0, os SIRECs, os Centros de Inteligéncia e os
Laboratdérios de Inovacao do Poder Judiciario. A proposta desenvolvi-
da neste texto insere-se nesse mesmo movimento de aprimoramento
institucional direcionado ao tratamento adequado dos problemas ju-
ridicos, cuja implementacdo e coordenacdo fazem parte das fungdes
constitucionais do CNJ.

2. CNJ E O CONTENCIOSO JUDICIAL DA CBS E DO IBS

Se a fragmentacao jurisdicional constitui um dos principais desa-
fios da implementacdo da reforma tributaria, a resposta institucional
ndo precisa aguardar a alteracdo da Constituicdo. No exercicio de suas
competéncias de governanca da administra¢do judiciaria, o Conselho
Nacional de Justica pode estruturar uma politica judicidria nacional

11. Sobre o tema, TOSCAN, Anissara. Nucleos de justica 4.0. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2026.
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destinada ao tratamento coordenado e uniforme do contencioso da CBS
e do IBS, utilizando mecanismos ja disponiveis no ordenamento juridico
e amplamente utilizados pela administracdo judiciaria.

Essa politica ndo teria por objeto modificar a competéncia consti-
tucional dos 6rgdos jurisdicionais, mas reorganizar a forma pela qual
eles se articulam diante de problemas juridicos comuns - ou seja, ndo
recairia sobre ajurisdicdo propriamente dita, mas sobre aadministracao
da funcgao jurisdicional. Nesses termos, essa politica ndo buscaria defi-
nir a qual 6rgao compete o julgamento das novas demandas, mas criar
condi¢Oes para que os 6rgaos estabelecidos possam atuar de forma co-
ordenada diante de problemas juridicos comuns a ambas as jurisdicdes.

A elaboracgdo e coordenacdo de uma estratégia nacional de admi-
nistracdo judicidria voltada ao tratamento adequado do contencioso
judicial da CBS e do IBS sdo compativeis com o perfil das competéncias
constitucionais atribuidas ao CNJ. Nossa proposta é que essa atuacao
seja estruturada em trés eixos, cada qual com repercussoes no modelo
de governanga judiciaria adequado ao referido contencioso tributario.

(i) Instituicdo de uma politica judicidria nacional

Como visto, uma das funcoes do CN]J consiste em criar condigoes
administrativas para o tratamento adequado dos problemas juridicos.
O primeiro eixo de sua atuacao, entdo, refere-se a instituicdo, pelo
Conselho, de uma politica judicidria nacional voltada ao tratamento
adequado dos problemas juridicos relativos a CBS e ao IBS, para que os
temas comuns a esses tributos sejam identificados e tratados de maneira
coordenada e uniforme pelas Justicas Federal e Estaduais.

Essa politica teria como objeto a articulacdo entre Tribunais Re-
gionais Federais e Tribunais de Justica em torno de objetivos comuns,
parametros de atuagdo coordenada, mecanismos de cooperacdo e crité-
rios paramonitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados. Poderia,
ademais, estabelecer diretrizes para a identificagdo de problemas juri-
dicos comuns, o compartilhamento de informacoes, a compatibilizacao
tecnolégica, a construcdo de fluxos cooperativos e o acompanhamento
da litigiosidade decorrente da implementacdo dos novos tributos.
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(ii) Implementagdo coordenada de Niicleos de Justica 4.0 intertri-
bunais

0 segundo eixo compreende a implementacdo coordenada de Ni-
cleos de Justica 4.0 intertribunais*?.

Nucleos de Justica 4.0 sdo unidades jurisdicionais especializadas,
desterritorializadas e cuja estrutura e funcionamento se ddo em ambien-
tes exclusivamente virtuais, com uso intensivo de solucdes inovadoras.
Foram concebidos pelo CN] em dois formatos: os nucleos 4.0 auténo-
mos, disciplinados pela Resolu¢do CNJ 385/2021, e os nucleos 4.0 de
apoio, previstos na Resolu¢do CNJ 398/2021. Os primeiros atuam como
unidades auténomas em relacdo as unidades fisicas da estrutura judi-
ciaria; os segundos, em regime de cooperacao, prestando-lhes suporte
especializado®®.

Nucleos 4.0 intertribunais'*, como o nome ja diz, consistem em
arranjos cooperativos implementados por dois ou mais tribunais, me-
diante atos de cooperacao judiciaria. No contexto da reforma tributaria,
esses arranjos podem ser especializados no tratamento dos problemas
juridicos comuns a CBS e ao IBS™. Para tanto, sugerimos que sejam
instituidos nucleos 4.0 de apoio no ambito de cada Tribunal Regional
Federal, conjuntamente com cada Tribunal de Justica compreendido na
sua area territorial.

Assim, por exemplo, pode-se instituir um nucleo 4.0 entre o Tri-
bunal Regional Federal da 1.2 Regido e o Tribunal de Justica da Bahia,
destinado ao tratamento coordenado dos problemas juridicos comuns a
CBS e ao IBS, identificados em demandas relacionadas a operagdes vin-
culadas aquele Estado, segundo os critérios territoriais e os elementos
de conexdo aplicaveis. E assim por diante, em relacdo a cada Tribunal
Regional Federal e a cada Tribunal de Justica Estadual, observadas as

12. E interessante observar que o Conselho Nacional de Justica ja recomendou a criacdo de
Nucleos de Justica 4.0 a) especializados no tratamento de problemas juridicos ambientais
(art. 7°, Resolugdo n. 433/2021), b) nos contextos de adocao de medidas coordenadas para
o tratamento adequado dos litigios massificados decorrentes de descontos associativos nao
autorizados em beneficios previdencidrios (art. 3°, Recomendacdo n. 165/2025) e de apoio
institucional as unidades judiciais do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul, em razédo do
estado de calamidade publica decorrente dos eventos climaticos de chuvas intensas no ano
de 2024 (art. 2°, Recomendagao n. 152/2024).

13.  TOSCAN, Anissara. Nuicleos de Justica 4.0. Sdo Paulo: Juspodivm, 2026, cap. Il, item 2.

14. TOSCAN, Anissara. Ntcleos de Justica 4.0, cit., cap. Il, item 4.

15.  No mesmo sentido, TOSCAN, Anissara; PINTO, Nayara Sepulcri de Camargo. “Nucleos de Justica
4.0 para questdes de CBS e IBS?" Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
artigos/nucleos-de-justica-4-0-para-questoes-de-cbs-e-ibs>.
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respectivas competéncias territoriais e os elementos de conexao perti-
nentes as operacdes econémicas tributadas.

Esses nucleos teriam suas estruturas definidas pelos proéprios tri-
bunais cooperantes, em atencdo a disciplina contida nas Resolucdes
CNJ 385/2021 e 398/2021, com destaque para a necessidade de serem
integrados por magistrados de ambos os tribunais, em um formato que
respeita o federalismo judiciario.

Por funcionarem no modelo de unidade de apoio (Resolugdo CN]J n.
398/2021), e ndo como juizos autbnomos em relaciao aqueles constitu-
cionalmente competentes, evita-se qualquer questionamento acerca de
suposta modificacdo da competéncia absoluta. Os nucleos 4.0 intertri-
bunais ndo substituiriam as unidades competentes da Justica Federal
e das Justicas Estaduais no tratamento das demandas envolvendo, res-
pectivamente, CBS e IBS, mas atuariam em cooperacao, no tratamento
de problemas juridicos comuns a ambas.

A ideia, entdo, é de que nticleos 4.0 de apoio vinculados, simultane-
amente, tanto ao Tribunal Regional Federal como ao Tribunal de Justica
Estadual com competéncia territorial sobre o local de ocorréncia da
operagdo tributada atuem, especificamente, na solugdo dos problemas
juridicos comuns a CBS e ao IBS decorrentes da mesma operagdo eco-
noémica. No mais, estariam preservadas as competéncias constitucionais
de cada ramo do Poder Judiciario, cabendo as unidades originarias (é
dizer, aos juizos assistidos pelos nicleos 4.0) o tratamento das questdes
que fossem especificas a cada tributo.

Desse modo, os processos versando sobre CBS e IBS continuariam
tramitando, respectivamente, perante unidades jurisdicionais da Justica
Federal e da Justica Estadual, em atengdo as correlatas competéncias
constitucionais. Nao haveria, portanto, qualquer alteracao de compe-
téncia constitucional com base em ato normativo do Poder Judiciario.

Essas unidades receberiam, entdo, apoio especializado dos ntcleos
4.0 intertribunais, especificamente para o tratamento dos problemas
juridicos que fossem comuns a ambos os tributos. Caberia as unidades
assistidas identificar os processos que contivessem questdes comuns a
CBS e ao IBS e, mediante os instrumentos de cooperacgdo judiciaria ca-
biveis, encaminha-los aos respectivos nucleos 4.0 de apoio ou concertar
com eles a pratica de atos processuais especificos.

Uma vez solucionado, pelo ntcleo 4.0 intertribunais, o problema
juridico comum a CBS e ao IBS referente a mesma operag¢do econdmica,
0s processos retornariam as unidades jurisdicionais da Justica Federal
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e das Justicas Estaduais, as quais caberia apreciar as demais questoes
especificas da CBS ou do IBS, dando continuidade ao respectivo pro-
cessamento.

Propde-se, nesses termos, uma atuacao coordenada entre nucleos
de justica 4.0 e as unidades tradicionais da estrutura judiciaria, com a
utilizacdo de instrumentos de cooperacdo judicidria previstos no CPC
e regulamentados pela Resolucdo CNJ n. 350/2020.

Diferentemente do modelo tradicional de especializacdo jurisdicio-
nal, ndo se sugere a criacdo de novos 6rgaos dotados de competéncia
propria para o processamento integral das demandas que versem sobre
CBS e IBS - o0 que dependeria, repita-se, de uma reforma constitucio-
nal -, mas a formacdo de arranjos cooperativos, operacionalizados por
estruturas no formato de nucleos 4.0 articuladas com as unidades fisicas
do Poder Judiciario.

(iii) Atuagdo articulada com outras estruturas da administragdo
judicidria
No terceiro eixo, outras estruturas inovadoras da administra¢do
judiciaria que também integram politicas judiciarias conduzidas pelo
CN] podem ser utilizadas, para atuar de forma articulada aos nucleos
4.0 intertribunais.

Nesse sentido, € muito importante que se considere a constituicdo
de equipe de trabalho remoto (Resolugdo CNJ n. 375/2021)', integrada
por magistrados da Justica Federal e das Justicas Estaduais, para atuar
em ambiente virtual. Sua fun¢do ndo seria jurisdicional, mas estratégica.
Caberia a essa equipe promover o intercambio de informagdes, elaborar
estudos, responder a consultas, identificar boas praticas, acompanhar a
evolucao dalitigiosidade, sugerir solucdes para problemas recorrentes e
fomentar a construcdo de entendimentos comuns. Na pratica, a equipe
funcionaria, a um sé tempo, como think tank dessa parcela do conten-
cioso tributdrio e como estrutura de transmissao de informacdes nao
apenas para os nucleos, mas também entre eles.

Os Nucleos de Cooperacgdo Judiciaria e os Centros de Inteligén-
cia existentes nos diferentes tribunais também podem desempenhar
funcbes de suporte institucional, atuando para identificar obstaculos
administrativos ou tecnolégicos - notadamente aqueles decorrentes

16. A respeito das equipes de trabalho remoto, DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Con-
selho Nacional de Justica e o Direito Processual, cit.
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da interoperabilidade entre diferentes sistemas processuais eletroni-
cos -, facilitar o contato entre os ntcleos 4.0 intertribunais e as demais
unidades jurisdicionais envolvidas, colaborar na celebragdo de atos de
cooperacgdo interinstitucional com entidades e 6rgios do sistema de
justica com e litigantes habituais, além de promover a disseminagdo de
praticas bem-sucedidas.

CONCLUSOES

Com a instituicdo de uma politica judiciaria nacional coordenada
pelo CNJ, a implementacdo de Nucleos de Justica 4.0 intertribunais, a
celebracdo de atos de cooperacdo judiciaria, a constituicdo de equipe
nacional de trabalho remoto e a atuagdo articulada de Nucleos de Coo-
peragdo e de Centros de Inteligéncia, forma-se uma arquitetura institu-
cional atualmente possivel para o tratamento adequado dos problemas
juridicos comuns a CBS e IBS. Esse arranjo preserva as competéncias
constitucionais de cada ramo do Poder Judiciario e, simultaneamente,
cria condi¢cdes para o tratamento coordenado de questdes que deman-
dam solu¢do uniforme.

A proposta ndo pretende reproduzir, por via administrativa, a reor-
ganizacdo que somente uma emenda constitucional poderd promover.
Sua finalidade é mais limitada, mas ndo menos relevante: administrar
o periodo de transicdo, reduzir os efeitos negativos da fragmentacdo
jurisdicional e preparar o sistema de justi¢a para a futura transformacdo
de sua estrutura, em nivel constitucional.

O carater experimental’’ é, nesse ponto, uma de suas principais
virtudes. Ao mesmo tempo em que oferece resposta imediata aos de-
safios decorrentes da implementacao da reforma tributaria, a proposta
permite testar, em ambiente controlado, elementos do modelo concebi-
do pelo anteprojeto de reforma constitucional.

A implementacdo gradual, monitorada e adaptavel dos novos ar-
ranjos permitira testar solucdes, identificar dificuldades, corrigir falhas
e produzir dados sobre o funcionamento concreto da cooperagao entre
as Justicas Federal e Estadual. Essas informacdes servirdao para o dire-
cionamento de uma reforma constitucional mais consistente.

17. A propdsito, cf.: TOSCAN, Anissara. “Reforma tributéria e reorganizacdo judiciaria: ‘Experimente
antes de emendar!”. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/458351/reforma-
-tributaria-e-reorganizacao-judiciaria>.
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A experimentacdo ndo serve, portanto, para contornar as exigén-
cias constitucionais, mas para qualificar as escolhas que deverdo ser
realizadas pelo constituinte reformador. Ademais, se bem-sucedido,
o modelo podera ser util como referencial para outras hipoteses de
sobreposicdo de competéncia.

Enquanto a reforma constitucional ndo vem, o Poder Judiciario
ndo precisa escolher entre a inércia e a antecipagdo indevida de um
modelo futuro. Ha uma terceira possibilidade: utilizar os instrumentos ja
existentes para construir uma reorganizagao administrativa proviséria
e experimental, pautada na cooperacio judiciaria. O CNJ deve desempe-
nhar papel central nesse processo: nao para definir quem deve julgar,
mas para coordenar como os 6rgdos constitucionalmente competentes
podem julgar melhor.



14. INTERVENCAO DE AMICUS CURIAE
EM PROCESSO APTO A FORMACAO
DE PRECEDENTE ADMINISTRATIVO
OBRIGATORIO!

Fredie Didier Jr.

1. INTRODUGAO: GENERALIDADES SOBRE A INTERVENCAO DO
AMICUS CURIAE

Uma questdo dogmatica importante tem passado despercebida
da doutrina brasileira, tanto a que cuida do Direito Administrativo,
quanto a processualistica: a partir do desenvolvimento, no Brasil, de
um sistema de formacdo e respeito aos precedentes administrativos
obrigatorios, sobretudo ap0s as Leis n. 13.655/2018 (reforma da LIN-
DB) e 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), é possivel admitir a
intervencao de amicus curiae em processo administrativo? Este texto é
uma tentativa de apresentar uma resposta a essa pergunta.

A intervencdo do amicus curiae esta regulada, em termos gerais,
pelo art. 138 do CPC. O amicus curiae é o terceiro que, espontaneamente,
a pedido da parte ou por provocacdo do 6rgao jurisdicional, intervém
no processo para fornecer subsidios que possam aprimorar a qualidade
da decisdo a ser proferida. A intervencao do amicus curiae passou a ser
possivel em qualquer processo, desde que se trate de causa relevante,
ou com tema muito especifico ou que tenha repercussio social (art.

1. Este capitulo é a reproducédo do artigo DIDIER JR., Fredie. “Intervencéo de amicus curiae em
processo apto a formacdo de precedente administrativo obrigatério”. Civil Procedure Review,
v. 11, n. 2, 2020, p. 209-218; idem, VALE, Luis Manoel Borges do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende (coord.). Por uma teoria dos precedentes administrativos. Salvador: Juspodivm, 2022,
p. 75-88.
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138, caput, CPC). Esses pressupostos objetivos sdo alternativos?. Gene-
ralizou-se a intervengdo do amicus curiae.

O amicus curiae pode ser pessoa natural®, pessoa juridica ou 6rgdo
ou entidade especializado. A opcao legislativa é clara: ampliar o rol de
entes aptos a ser amicus curiae. Exige-se, porém, que tenha represen-
tatividade adequada (art. 138, caput, CPC). Ou seja, o amicus curiae
precisa ter algum vinculo com a questao litigiosa, de modo a que possa
contribuir para a sua solucao.

A adequacdo da representacdo sera avaliada a partir da relacao
entre o amicus curiae e a relagdo juridica litigiosa. Uma associacdo
cientifica possui representatividade adequada para a discussdo de te-
mas relacionados a atividade cientifica que patrocina; um antropélogo
renomado pode colaborar, por exemplo, com questdes relacionadas aos
povos indigenas; uma entidade de classe pode ajudar na solu¢do de
questdo que digarespeito a atividade profissional que elarepresenta etc.

A relacdo entre a participacdo do amicus curiae e a formacado de
precedentes obrigatorios, no Direito brasileiro, é evidente. Além da
previsdo genérica de intervencdo de amicus curiae no art. 138 do CPC,
ha outras regras que autorizam essa intervenc¢do: a) incidente de ar-
guicdo de inconstitucionalidade em tribunal (art. 950, §§ 19, 22 e 39,
CPC); b) no incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 983,
caput e § 12, CPC); ¢) no procedimento de andlise da repercussdo geral
em recurso extraordinario (art. 1.035, § 42, CPC); d) no julgamento
de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos (art. 1.038, CPC);
e) no incidente de julgamento de recursos de revista repetitivos (art.
896-C, §8%, CLT). Em todos esses casos, autoriza-se a intervencao do
amicus curiae em incidentes de formacao concentrada de precedentes
obrigatorios, exatamente para que se possa qualificar a formacdo desse
precedente. Ndo é por acaso, portanto, que o legislador expressamente

2. Nesse sentido, o enunciado n. 395 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “Os requi-
sitos objetivos exigidos para a intervencao do amicus curiae sao alternativos”.

3. No talvez mais emblemético julgamento do STF em tema de direitos humanos (STF, Pleno, HC
82.424, redator do acérddo Min. Mauricio Correa, j. em 17.09.2003), em que se discutiu a relacédo
entre racismo e antissemitismo, o Prof. Celso Lafer, Titular da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo e membro da Academia Brasileira de Letras, foi aceito como amicus curiae,
em razéo de seus conhecidos estudos sobre a histéria dos direitos humanos - e seu memorial
foi amplamente mencionado pelos ministros em seus votos. O STF admitiu a intervencdo de
amicus curiae a despeito de a época ndo existir regra expressa no processo penal neste sentido.
Trata-se de julgamento também por este aspecto histérico, pois serviu de paradigma para que
se permita a intervencdo de amicus curiae sempre a que a relevancia da causa assim impuser,
mesmo sendo pessoa natural — entendimento que o CPC encampou no art. 138.
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atribui legitimidade recursal ao amicus curiae para impugnar decisao
proferida em julgamento de casos repetitivos (art. 138, § 32, CPC)*.

A possibilidade de participacdo de amicus curiae é, alias, carac-
teristica marcante do sistema brasileiro de formacido de precedentes
obrigatorios®.

2. SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS
OBRIGATORIOS

Paralelamente, consolida-se, no Direito brasileiro, um sistema de for-
macao e aplicacdo de precedentes obrigatérios no ambito administrativo.

A expansdo e o fortalecimento dos tribunais administrativos (Tri-
bunais de Contas, CADE, CVM, tribunais de contribuintes etc.), que
resolvem conflitos de modo imparcial e por heterocomposicdo, é uma
das principais causas que justificam a criacao desse sistema de respeito
aos precedentes administrativos. A cognoscibilidade do Direito, dimen-
sdo da seguranca juridica que garante a todos saber como o Direito é
compreendido e aplicado, e a igualdade, que garante aos administrados
o direito de ser tratado de modo semelhante pela Administracdo Publi-
ca®, o que significa ser tratado de modo ison6mico perante as decisGes
administrativas, impdem o desenvolvimento desse sistema de formacao
e aplicacdo de precedentes administrativos’.

Também a necessidade de a Administracdo Publica, na condicdo de
litigante habitual, estruturar a sualitigdncia de acordo com os preceden-
tes advindos do Poder Judiciario, e, com isso, concretizar o equilibrio
entre os poderes republicanos e diminuir os custos da Administracao

4. Em razdo da existéncia de um microssistema de julgamento de casos repetitivos (art. 928,
CPQ), a permissao de interposicao de recursos deve estender-se ao julgamento de recursos
especiais ou extraordindrios repetitivos. Nesse sentido, o enunciado n. 391 do Férum Perma-
nente de Processualistas Civis: “O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar recursos
repetitivos”.

5. DIDIER Jr, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Proces-
sual Civil. 15. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, v. 2, p. 583; DIDIER Jr., Fredie; CUNHA, Leonardo
Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, v. 3, p. 748-753.

6. ‘Sobre a relagao entre precedentes e igualdade, MARINONI, Luiz Guilherme. “O precedente na
dimensao da igualdade”. A for¢a dos precedentes. Luiz Guilherme Marinoni (coord.) Salvador:
Juspodivm, 2010.

7. Sobre os precedentes administrativos no Direito brasileiro, BARROS, Marco Antonio Loschiavo
Leme de. “Processo, precedentes e as novas formas de justificacdo da Administracdo Publica
brasileira”. Revista Digital de Direito Administrativo (RDDA), 2016, v. 3, n. 1, p. 133-149; BAR-
REIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e Poder Publico. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 322-331.
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Judiciaria, contribuiu para a construcdo desse sistema de respeito aos
precedentes administrativos.

Exatamente por isso:

(i) o art. 42 da Lei Complementar n. 73/1993 atribui ao Advo-
gado-Geral da Unido as seguintes competéncias: “X - fixar a
interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais
atos normativos, a ser uniformemente sequida pelos drgdos e en-
tidades da Administragdo Federal; XI - unificar a jurisprudéncia
administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e
dirimir as controvérsias entre os érgdos juridicos da Administra-
¢do Federal; XII - editar enunciados de sumula administrativa,
resultantes de jurisprudéncia iterativa dos Tribunais”;

(ii) oart. 22 paragrafo Unico, XIII,da Lein. 9.784 /1999, determina
que, nos processos administrativos, se confira “interpreta-
¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim ptublico a que se dirige, vedada aplicagdo
retroativa de nova interpretagdo”. A vedagao de interpretacao
retroativa é claro sinal de que o precedente (interpretagio
anterior) deve ser aplicado, até que haja justas razdes para
revisdo do entendimento?;

(iii) o art. 50, VII, da Lei n. 9.784 /1999, ao concretizar o dever de
motivar as decisdes administrativas, impde o dever ao 6rgio
administrativo decisor de expor as razdes para deixar “de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais” °;

(iv) oart.496, 8§42 1V,CPC, dispensa a remessa necessaria ao tribu-
nal de sentenca proferida contra o Poder Publico que veicule
“entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada

8. Vendo nesse artigo uma das bases normativas para a aplicacdo de precedentes adminis-
trativos no Brasil, BARROS, Marco Antonio Loschiavo Leme de. “Processo, precedentes e as
novas formas de justificacdo da Administracdo Publica brasileira” Revista Digital de Direito
Administrativo (RDDA), 2016, v. 3, n. 1, p. 138.

9. Vendo nesse artigo uma das bases normativas para a aplicacdo de precedentes administrativos
no Brasil, MODESTO, Paulo. “Autovinculacdo da administracdo publica” REDE - Revista Eletro-
nica de Direito do Estado. Salvador, 2010, n. 24, p. 2-4; HACHEM, Daniel Wunder. “Vinculacédo
da administracdo publica aos precedentes administrativos e judiciais: mecanismo de tutela
igualitaria dos direitos sociais”. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2015, ano 15, n. 59, p. 71; BARROS, Marco Antonio Loschiavo Leme de. “Processo,
precedentes e as novas formas de justificacdo da Administracdo Publica brasileira”. Revista
Digital de Direito Administrativo (RDDA), 2016, v. 3, n. 1, p. 139.



